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PROPOSITION DE RESOLUTION DU PARLEMENT EUROPEEN

sur I'économie sociale
(2008/2250(IN1))

Le Parlement européen
— wvules articles 3, 48, 125 a 130 et 136 du tiagétuant la Communauté européenne,

- vu le reglement (CE) n° 1435/2003 du Conseil djullzt 2003 relatif au statut de la
société coopérative européeheela directive 2003/72/CE du Conseil du 22 juilé03
complétant le statut de la société coopérativepg@one pour ce qui concerne
I'implication des travailleufs

- vu la directive 2006/123/CE du Parlement europdeatu Conseil du 12 décembre 2006
relative aux services dans le marché intéfieur

— vu la décision 2008/618/CE du Conseil du 15 jul@08 relative aux lignes directrices
pour les politiques de I'emploi des Etats mentbres

— vu la communication de la Commission du 30 jan2{808 sur une proposition de rapport
conjoint 2008 sur la protection sociale et l'inadnssociale 2008 (COM(2008)0042), le
document d'accompagnement de la communication @er@amission
précitée (SEC(2008)0091) et le rapport conjoint'sunploi 2007-2008, tel qu'il a été
approuvé par le Conseil européen de printemps 8le$ 14 mars 2008,

- vu sa résolution du 6 mai 1994 sur I'économigradiive et solidaire

- vu sa résolution du 18 septembre 1998 sur led@decoopératives dans la croissance de
I'emploi chez les femmés

— vu sa position du 17 juin 2008 sur la propositiendécision du Parlement européen et du
Conselil relative a I'Année européenne de lutteredatpauvreté et I'exclusion sociale
(2010Y,

— —vu sa résolution du 23 mai 2007 sur le théméestiteme "Promouvoir un travail décent

JO L 207 du 18.8.2003, p. 1.

JO L 207 du 18.08.03, p. 25.

JO L 376 du 27.12.20086, p. 36.

JO L 198 du 26.7.2008, p. 47.

JO C 205 du 25.07.1994, p. 481.

JO C 313 du 12.10.1998, p. 234.

Textes adoptés de cette dabP§_TA (2008)0286.
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pour tous®,

— vu sa résolution du 9 octobre 2008 sur la promati® I'intégration sociale et la lutte
contre la pauvreté, y compris celle des enfantseaude I'Union européerfe

- vu la communication de la Commission du 23 fév2i@d4 sur la promotion des sociétés
coopératives en Europe (COM(2004)0018),

— vu la communication de la Commission du 4 juin719@r la promotion du réle des
associations et fondations en Europe (COM(1997)p&dlh résolution du Parlement
du 2 juillet 1998 y afférente

- vu la communication de la Commission du 7 avrD@titulée: "Agir au niveau local
pour I'emploi — Donner une dimension locale adatégie européenne pour lI'emploi"
(COM(2000)0196),

- vu la communication de la Commission du 6 noven2®@l intitulée "Renforcer la
dimension locale de la stratégie européenne pemaploi" (COM(2001)0629) et la
résolution du Parlement du 4 juillet 2002 y afféen

- vu les avis du Comité économique et social eunogée I'économie sociale, et plus
particulierement sur les thémes "L'économie so@tle marché uniqug™'La
diversification économique dans les pays accédarite des PME et des entreprises de
I'économie socialé'et "La capacité d'adaptation des PME et des eigespde I'économie
sociale aux changements imposés par le dynamisomogdque”,

— vu sa résolution du 22 avril 2008 sur la contiiimutdu bénévolat a la cohésion
économique et socidle

- vu sa résolution du 6 septembre 2006 sur un madeial européen pour l'avehir

- vu la communication de la Commission du 2 juile08 intitulée "Un agenda social
renouvelé: opportunités, acces et solidarité d&ausdpe du
XXI1° siecle" (COM(2008)0412),

— vu la communication de la Commission du 2 juil08 intitulée "Un engagement
renouvelé en faveur de I'Europe sociale: renforegrme la méthode ouverte de
coordination pour la protection sociale et I'inamssociale” (COM(2008)0418) et le

JO C 10Z du 24.4.2008, p. 321.
Textes adoptésP6_TA (2008)0467.
JO C 226 du 20.07.1998, p. 66.
JO C 271E du 12.11.2003, p. 593.
JO C 117 du 26.04.2000, p. 52.
JO C 112 du 30.04.2004, p. 105.
JO C 120 du 20.05.2005, p. 10.
Textes adoptésP6_TA (2008)0131.
JO C 305 E du 14.12.20086, p. 141.
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premier rapport semestriel sur les services soadnterét général (SEC(2008)2179/2),

— vu l'article 45 de son reglement,

— vu le rapport de la commission de I'emploi etalésires sociales et l'avis de la
commission des affaires économiques et monétah@€9(015/2009),

A. considérant que le modele social européenesssintiellement construit en se fondant sur
un haut niveau de services, de produits et d'espléiés par I'économie sociale et en
s'appuyant sur les capacités d'anticipation emokiation développées par ses promoteurs,

B. considérant que I'économie sociale repose spatadigme social correspondant aux
principes fondamentaux du modele social européaqyeel'économie sociale joue
aujourd’'hui un réle essentiel pour la sauvegardie rinforcement de ce modéle en
gérant la création et I'offre de nombreux servamsaux et d'intérét général,

C. considérant gu'en conséquence, il convient tigisar les modeles d'économie sociale
pour atteindre les objectifs de croissance éconoeid'employabilité, de formation et de
services a la personne qui sont présents dansitdhs des politiques européennes,

D. considérant que la richesse et I'équilibre dsowété tiennent a sa diversité et que
I'économie sociale contribue activement a cetterdité en améliorant et en renforcant le
modéele social européen ainsi qu'en apportant urelaatientreprise propre qui permet a
I'économie sociale de contribuer a une croissatat®eset durable,

E. considérant que les valeurs de I'économie soc@respondent dans une large mesure
aux objectifs communs concernant l'inclusion sec@lqu'elle devrait aller de pair avec
la qualité de I'emploi, les qualifications et langrtion; considérant que I'économie
sociale a prouveé qu'elle peut considérablementiareéle statut social des personnes
défavorisées (comme l'ont démontré, par exempe;depératives de microcrédit
congues par Mohammed Yunus, lauréat du prix Nahe],.en facilitant I'inclusion
financiere, ont augmenté l'influence des femmeg)le constitue un réservoir non
négligeable d'innovations sociales, en incitanpsonnes confrontées a des difficultés
a trouver des solutions a leurs propres problémesisx, par exemple en ce qui concerne
la réconciliation entre leur vie professionnelléeetr vie privée, I'égalité des genres, la
qualité de leur vie familiale et I'accueil des ertéa des personnes agées et des personnes
handicapées,

F. considérant que I'économie sociale représehté dle I'ensemble des entreprises
européennes, soit 2 millions d'entreprises, oudie%emploi total, et qu'elle dispose d'un
potentiel élevé pour créer et maintenir des empgi@ibles, principalement attribuable au
fait que ses activités, de par leur nature, ne g@etpas étre délocalisées,

G. considérant que les entreprises de I'éconangiale sont en régle générale des petites et
moyennes entreprises (PME) contribuant a un matibéveloppement économique
durable placant I'hnumain au-dessus du capitalietcg type d'entreprise est souvent
présent sur le marché intérieur et doit par conséueiller a ce que ses activités
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L.

respectent les dispositions I€gislatives pertirgnte

considérant que I'économie sociale s'est dppéle par l'intermédiaire de formes
organisationnelles et/ou juridiques d'entrepreh@aaticuliéres comme les coopératives,
les mutuelles, les associations et les fondatiors que d'autres formes existantes dans
chaque Etat membre; que I'économie sociale répaiiffiéaentes dénominations utilisées
dans les différents Etats membres, comme "éconsatigaire” ou "tiers secteur”, et que,
bien qu'elles ne soient pas qualifiées d"écon@migale” dans tous les Etats membres,
des activités comparables partageant les mémest&astiques existent partout en
Europe,

considérant qu'il est nécessaire, au niveallte de reconnaitre le statut de certains des
types d'organisations qui participent a I'éconosni@ale en tenant compte des regles du
marché intérieur, afin de réduire les obstaclesdugratiques a I'obtention de fonds
communautaires,

considérant que I'économie sociale met en éw&an modeéle d'entreprise qui ne peut
étre caractérisé ni par sa taille ni par ses sectBactivités, mais par le respect de valeurs
communes, a savoir la primauté de la démocratitg garticipation d'acteurs sociaux, de
I'individu et des objectifs sociaux sur le proft;défense et la mise en ceuvre des
principes de solidarité et de responsabilité; lajaaction des intéréts des membres
usagers et de l'intérét général; le contrdle déatiogre par les membres; I'adhésion
volontaire et ouverte; l'autonomie de gestionied€pendance par rapport aux pouvoirs
publics; et la mobilisation de I'essentiel des ercis au service de la poursuite
d'objectifs de développement durable et de serndga@snmembres en conformité avec
l'intérét général,

considérant que, malgré leur importance croitesd'économie sociale et les
organisations qui y participent sont encore peunaes et font souvent I'objet de critiques
résultant d'approches techniques inappropriéest e des plus grandes difficultés
auxquelles est confrontée I'économie sociale daiEsdt dans certains de ses Etats
membres est son manque de visibilité au niveaiutishnel, qui est d0 aux

particularités des systémes nationaux de compgbili

considérant que l'intergroupe de I'économieaedlu Parlement européen a effectué un
travail détaillé,

Généralités

1.

souligne que I'économie sociale joue un rélerdss dans I'économie européenne en
alliant profitabilité et solidarité, en créant d@aplois de qualité, en renforgant la
cohésion sociale, économique et territoriale, aréggnt du capital social, en promouvant
la citoyenneté active, la solidarité et une forrgeonomie dotée de valeurs
démocratiques, qui place I'étre humain au preni&r et soutient le développement
durable et I'innovation sociale, environnementakeehnologique;

estime que I'économie sociale est importare, pbint de vue symbolique et compte
tenu des résultats obtenus, pour le renforcemelat démocratie dans l'entreprise et de la
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démocratie économique;

3. reconnait que I'économie sociale ne pourra gres@t déployer tout son potentiel que si
elle bénéficie d'une conjoncture et de conditionigigues, législatives et opérationnelles
appropriées, qui tiennent didment compte de la graineersité des institutions de
I'économie sociale et de leurs particularités;

4. estime que les entreprises de I'économie saugatkevraient pas étre soumises a la méme
application des régles du droit de la concurreneelgs autres entreprises et qu'elles
requiérent un cadre juridique sdr reposant suedannaissance de leurs valeurs
spécifiques, afin de pouvoir agir dans des conftide concurrence équitables face aux
autres entreprises;

5. souligne le fait qu'un systéme économique deausdl les entreprises de I'économie
sociale jouent un réle plus important serait me@rgosé a la spéculation sur les marchés
financiers, dans lesquels certaines entrepriseéggine sont pas soumises au contrdle des
actionnaires et des instances de régulation;

Reconnaissance du concept d'économie sociale

6. rappelle que la pluralité des formes de socEétéseconnue dans le traité CE et par
I'adoption du statut de la société coopérative meeane;

7. rappelle que la Commission a déja reconnu aeultssreprises le concept d'‘économie
sociale;

8. invite la Commission a mettre en ceuvre la praonade I'économie sociale au moyen de
ses nouvelles politiques et a défendre le conceggproche différente de l'entreprise” de
I'économie sociale, dont le moteur essentiel pastia rentabilité financiere, mais la
rentabilité sociétale, de telle sorte que les paldrités de I'économie sociale soient
ddment prises en compte dans I'élaboration de squhidiques;

9. estime que I'Union européenne et les Etats nesrdmvraient tenir compte de I'économie
sociale et de ses acteurs — coopératives, mutuatiesciations et fondations — dans leur
législation et dans leurs politiques; suggeére ggensesures incluent un acces facilité au
crédit et aux allégements fiscaux, le développerdestmicrocrédits, I'adoption de statuts
européens pour les associations, les fondatioles etutuelles, ainsi que des
financements de I'UE adaptés aux besoins et diéations pour mieux soutenir les
structures de I'économie sociale qui opérent demsdcteurs marchands et non marchands
et qui sont créées a des fins d'utilité sociale;

Reconnaissance juridique: des statuts européensrpes associations, les fondations et les
mutuelles

10. constate que la reconnaissance des statuisdam® pour les associations, les mutuelles
et les fondations est nécessaire pour garantalitégle traitement des entreprises de
I'économie sociale dans les regles du marché éntéréstime que le retrait, par la
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Commission, des propositions relatives & un stiua mutuelle européerinet & un
statut de l'association européehoenstitue un sérieux revers pour le développemient
ces formes d'économie sociale au sein de I'Unioopégnne; demande deés lors
instamment & la Commission de revoir son programenavail;

11. invite la Commission a donner suite au rapgeraisabilité relatif au statut de la
fondation européenne qui sera publié avant ladibBZet a lancer une étude d'impact des
statuts de l'association européenne et de la neieilopéenne;

12. demande & la Commission et aux Etats memk#teddrer un cadre juridique
reconnaissant I'économie sociale comme tiers secteu

13. invite la Commission a veiller & ce que la éticprivée européenne soit une forme de
société susceptible d'étre adoptée par tout tygmivte;

14. demande a la Commission de mettre en placeedkss claires définissant les entités
autorisées a agir légalement comme entrepriseééambmie sociale et créant des
obstacles Iégaux efficaces a l'acces a ce systlmsmrte que seules les organisations de
I'économie sociale puissent bénéficier de financeséestinés aux entreprises de
I'économie sociale ou de politiques publiques visa@ncourager les entreprises de
I'économie sociale;

Reconnaissance statistique

15. invite la Commission et les Etats membres &esiula création de registres statistiques
nationaux des entreprises de I'économie sociatgkiir des comptes satellites nationaux
par secteur institutionnel et par branche d'aétj\et a permettre l'introduction de ces
données dans Eurostat, notamment en faisant appebapétences existant dans les
universités;

16. observe que la mesure de I'impact de I'éconsati@le est complémentaire de celle des
institutions sans but lucratif; invite la Commigsiet les Etats membres & promouvoir le
recours au manuel des Nations unies sur les itistitisans but lucratif et a élaborer des
comptes satellites permettant d'améliorer la Jigdbiles institutions sans but lucratif et
des organisations de I'économie sociale;

Reconnaissance en tant que partenaire social

17. soutient le fait que les composantes de I'éoiamsociale devraient étre reconnues dans
le dialogue social européen intersectoriel et stggae le processus d'inclusion des
acteurs de I'économie sociale dans la concertatioiale et le dialogue civil soit
encouragé sans réserves a la fois par la Commiesies Etats membres;

L'économie sociale comme acteur clé pour la réatisa des objectifs de Lisbonne

13O C 99 du 21.4.1992, p. 40.
2JO C 99 du 21.4.1992, p. 1.
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18. fait observer que les entreprises de I'éconsotale contribuent au renforcement de
I'esprit d'entreprise, favorisent un fonctionnenm@ns démocratique du monde de
I'entreprise, integrent la responsabilité socialeneouragent l'insertion sociale active des
groupes sociaux vulnérables;

19. souligne que les employeurs de I'économie kos@nt des acteurs déterminants de la
réinsertion et salue leurs efforts en vue de aéde conserver des emplois de qualité et
stables et d'investir dans les travailleurs; inkit€ommission et les Etats membres a
soutenir et a renforcer I'économie sociale dang@ende bon employeur et a respecter
son statut particulier;

20. insiste sur le fait que I'économie socialetidone a rétablir trois grands déséquilibres sur
le marché de I'emploi: le chdmage, l'instabilité denplois et I'exclusion des chémeurs de
la vie sociale et de I'emploi; observe, en outte, lconomie sociale joue un rble dans
I'amélioration de I'employabilité et crée des engptpi, en regle générale, ne sont pas
délocalisés, et contribue ainsi a la réalisationagectifs de la stratégie de Lisbonne;

21. estime que le soutien apporté par les Etateaugprises de I'économie sociale doit étre
considéré comme un véritable investissement danig&ion de réseaux de solidarité
susceptibles de renforcer le réle des collectivétédes pouvoirs locaux dans la définition

des politiques sociales;

22. considéere gue les problemes sociaux appelifentéflexion mais que, dans les
circonstances actuelles, il est surtout nécesdaigir davantage; est d'avis que la plupart
des problemes sociaux requierent des solutionsegaur faire face a des situations et a
des difficultés concrétes; estime que pour étieaf€, cette action implique des regles de
coordination strictes et, partant, une étroite éoation entre les pouvoirs publics et les
entreprises de I'économie sociale;

23. constate que, grace a leur ancrage fort aaunilaal, les entreprises de I'économie
sociale permettent de créer des liens entre legetis et leurs organes de représentation
régionaux, nationaux et européens, et qu'ellesanst en mesure de contribuer a une
gouvernance européenne efficace en matiére deioalsxiale; se félicite des efforts
déployés par les entreprises et les organisatiefi@cbnomie sociale pour se regrouper au
sein de plateformes de coordination au niveauds I

24. met l'accent sur le role clé de I'économieae@our la réalisation des objectifs de la
stratégie de Lisbonne que sont une croissance ldwetle plein emploi, étant donné que
cette économie fait contrepoids aux nombreux dékiéigs du marché du travail, en
particulier en favorisant I'emploi des femmes, ereplace et fournit des services d'aide et
de proximité (comme des services sociaux et saailpét que, en outre, elle crée et
maintient le tissu social et économique, contrilb@éamsi au développement local et & la
cohésion sociale;

25. est d'avis que I'Union européenne devrait peedds mesures afin de mettre en place un
cadre pour I'agenda de I'économie sociale, sacfuntela renforcerait la compétitivité et
la capacité d'innovation a I'échelon local et aieau de I'UE, compte tenu de la capacité
de I'économie sociale & produire de la stabilitésdan contexte caractérisé par des
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économies fortement marquées par des facteurgjagsli en redistribuant et en
réinvestissant les profits au niveau local, leé@a®ant, en promouvant une culture
d'entreprise, en établissant un lien entre lesig&ti économiques et les besoins locaux, en
soutenant les activités en danger (comme l'artis@han générant du capital social;

26. demande aux autorités compétentes et aux epéatu secteur d'évaluer et de valoriser
le role des femmes dans I'économie sociale, tatérames quantitatifs, compte tenu du
taux élevé d'emploi des femmes dans tous les desagtevant de ce secteur, y compris
le domaine associatif et le bénévolat, qu'en ceguacerne la qualité et pour ce qui est des
modalités d'organisation du travail et de la ptéestades services; se dit préoccupé par la
persistance, également dans I'économie socialghéuomeéne de la ségrégation verticale
qui limite la participation des femmes aux proces#écisionnels;

27. demande aux gouvernements et aux pouvoirsgsubaux des Etats membres, ainsi
gu'aux opérateurs du secteur de promouvoir et giesio les synergies possibles, dans le
secteur des services, entre les acteurs et lesatgilrs de I'économie sociale, en
élargissant la portée de la participation, de lssatiation et de la coresponsabilité;

28. demande a la Commission de tenir compte dealéé de I'économie sociale lors de la
révision de la politique en matiére d'aides d'Eathant que les petites entreprises et
organisations actives au niveau local rencontrergrdndes difficultés pour accéder aux
financements, en particulier dans le contexteatuélle crise économique et financiere;
invite en outre la Commission a ne pas faire olestaicx dispositions nationales en
matiere fiscale et dans le domaine du droit deesEx; s'appliquant par exemple aux
coopératives dans le secteur bancaire et dansdeelaigrande distribution, qui operent
sur la base des principes de mutualité que salérzocratie d'entreprise, la transmission
intergénérationnelle du patrimoine, la constitutitenréserves indivisibles, la solidarité et
I'éthique du travail et de I'entreprise;

29. met en évidence le fait que certaines desmiges de I'économie sociale sont des micro-
entreprises et des petites entreprises suscepti®lae pas avoir les ressources
nécessaires pour étre présentes sur le march&umtét participer aux programmes
nationaux et européens et propose de mettre digposition un soutien et des
instruments spécifiques afin de leur permettreateribuer davantage a la croissance
économique durable au sein de I'UE et de faciltercas de crise de l'activité, la
possibilité de transformer les entreprises en s&xi@étenues par les employés;

30. demande a la Commission et aux Etats membé#addter des programmes axés sur les
entreprises sociales potentielles et existanteffrant soutien financier, information,
conseil et formation, et de simplifier le procesdlétablissement (y compris en réduisant
les exigences en matiere de capital initial posiisieciétés), afin de les aider a faire face a
une économie de plus en plus mondialisée et aetnelit frappée par une crise
financiere;

31. souligne que les entreprises de I'économiakeosont confrontées a un plus grand
nombre de difficultés que les grandes sociétésexample pour faire face a des
exigences au niveau de la régulation, obtenir desm¢ements et accéder a de nouvelles
technologies et a l'information;-
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32. souligne l'importance de I'économie socialesdartadre des services d'intérét général;
met I'accent sur la valeur ajoutée que représarteéhtion de réseaux intégrés public-
privé, mais aussi sur le risque d'instrumentabseti comme les externalisations fondées
sur la réduction des co(ts supportés par les asirations publiques, notamment par la
prestation d'un travail a titre bénévole;

33. insiste pour que la Commission poursuive sastrx de dialogue et de clarification avec
les parties prenantes ainsi que ses activitésuteenaux Etats membres en ce qui
concerne les services d'intérét général et lescesrgociaux d'intérét général et ait
recours a la méthode du faisceau d'indices;

Les moyens nécessaires pour atteindre les objectifs

34. demande a la Commission de s'assurer querkest@astiques de I'économie sociale
(objectifs, valeurs et méthodes de travail) soisigsren compte dans I'élaboration des
politiques européennes, et l'invite plus partigelgent a intégrer I'économie sociale dans
ses politiques et ses stratégies en matiere déog¢peanent social, économique et des
entreprises, notamment dans le cadre de la régtati@meuropéenne relative aux petites
entreprises ("Small Business Act"); demande queglee I'économie sociale est touchée,
des évaluations d'impact soient menées et quatila®is de I'économie sociale soient
respectés et privilégiés; engage en outre la Cosioms réexaminer la possibilité de
mettre en place une unité transversale de I'écansatiale reliant les directions
générales concernées;

35. demande a la Commission de s'assurer que halisiee des PME inclue
systématiguement les entreprises d'économie sataale ses études et contribue, par ses
propositions, a leur action et a leur développenderande en outre a la Commission de
prendre les mesures qui s'imposent afin que lespiges d'économie sociale puissent
étre reliées entre elles et faire I'objet d'unavmiion par le réseau européen d'assistance
e-Business;

36. demande aux Etats membres d'encourager lésspetimoyennes organisations de
I'économie sociale dans le but de réduire la dégerwla I'égard de la dette et de
renforcer la durabilité;

37. invite la Commission a convier les participaidd'économie sociale a se joindre aux
instances permanentes de dialogue et a partidigecalaborer aux travaux de groupes
d'experts de haut niveau susceptibles d'étre chae§uestions relatives a I'économie
sociale; lui demande de participer au renforcerdeststructures de représentation de
I'économie sociale aux niveaux régional, natiohabenmunautaire et de mettre en place
un cadre juridique visant & promouvoir le parteataatctif entre autorités locales et
entreprises de I'économie sociale;

38. demande a la Commission de promouvoir le disdantre les agences publiques et les
représentants de I'économie sociale aux niveausrnstet communautaire et de renforcer
ainsi la compréhension mutuelle et de promouvaiblennes pratiques;

39. demande a la Commission de soutenir la cedlelleflexion européenne sur les banques
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coopératives, mise en place par l'association chese ou les autres structures de
I'économie sociale se rapportant aux services €ieas) afin d'étudier comment ces entités
spécifiques de I'économie sociale se sont compojtisgu'ici au niveau européen — en
particulier dans le contexte de I'actuelle crisendiale dans les secteurs financier et du
crédit — et comment elles pourront & I'avenir ggmmir contre les risques de cette nature;

40. demande a la Commission d'étudier la réactinate la ligne budgétaire spécifique a
I'économie sociale;

41. demande que soient mis en place des programumesomeuvent I'expérimentation de
nouveaux modeles économiques et sociaux, que soit@s des programmes-cadres de
recherche, que les questions liées a I'économials@mient prises en considération dans
les appels a propositions du septieme programmeecade soit envisagée |'utilisation
d'un "multiplicateur" appliqué aux données stajistis officielles et que soient introduits
des instruments de mesure de la croissance éconemign point de vue qualitatif et
guantitatif;

(14

42. demande a la Commission et aux Etats membrgégier une dimension "économie
sociale" dans I'élaboration des politiques commtaigeas et nationales et des programmes
de I'UE destinés aux entreprises dans le domaite eherche, de I'innovation, du
financement, du développement régional et de la@@ion au développement, et de
soutenir la mise en place de programmes de formati®conomie sociale destinés aux
administrateurs européens, nationaux et locaux qiresd'assurer l'acceés des entreprises
de I'économie sociale aux programmes et actiongsen matiére de développement et
de relations extérieures;

43. demande instamment aux Etats membres de pdasiprojets de formation, dans
I'enseignement supérieur et universitaire et daradire de la formation professionnelle,
visant a transmettre la connaissance de I'éconsmgiale et des initiatives
entrepreneuriales fondées sur ses valeurs;

44. demande a la Commission et aux Etats membrssutenir le développement de
capacités et de professionnalisme dans le domfinege renforcer le role assumé par
I'économie sociale dans l'intégration sur le madiéemploi;

45. demande a la Commission de mettre au poinadrequridique européen favorable a
I'établissement et au maintien de partenariatédgaux entre le secteur de I'économie
sociale et les pouvoirs locaux, qui définisse d@séres pour la reconnaissance et la
valorisation de I'économie sociale, pour un dévyadopent local durable et pour la défense
de l'intérét général;

46. invite la Commission a rechercher les conditiparmettant de faciliter des

investissements dans I'économie sociale, notampeandes fonds d’investissements, par
I'octroi de préts garantis et sous forme de subwest

47. demande a la Commission de procéder a une iméwvaluation:

- de ses communication sur les coopératives et surci@té coopérative européenne,
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conformément aux dispositions des textes y afférent

- de sa communication de 1997 sur la promotion deiaék associations et fondations
en Europe;

(0] (0]

48. charge son Président de transmettre la présgsakition au Conseil et a la Commission,
ainsi qu'aux gouvernements et aux parlements dgs Eembres, au Comité économique
et social européen, au Comité des régions et alt€aom la protection sociale.
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EXPOSE DES MOTIFS

Introduction

L'économie sociale joue un rble en tant qu'acteanémique et social. Les entreprises de
I'économie sociale se caractérisent par une fotemdrdprenariat différente de celle des
entreprises de capitaux. Ce sont des entreprisgepr indépendantes des autorités
publiques, qui apportent des réponses aux besbmsxalemandes de leurs membres dans
I'intérét général. La capacité de I'économie se@ahpporter des réponses innovantes aux
besoinssociauxqui sont apparus au cours de I'histoire lui dommeimportance croissante.

L'économie sociale est constituée par les coopémtles mutuelles, les associations et les
fondations ainsi que par d'autres entreprisesgainisations qui partagent les caractéristiques
fondatrices de I'économie sociale. Le manque dbiNié de I'économie sociale tient au fait
gueles spécificités de ce mode d'entreprises ne somtsptoujours prises en considération.

Définition de I'économie sociale

Les entreprises de I'économie sociale se défitiggaries caractéristiques et les valeurs

gu'elles partagent:

- laprimauté de la personne et des objectifs sociaux ke capital;

- la défense et la mise en ceuvre des principes magtéd et de responsabilité;

- la conjonction des intéréts des membres usageles l&ntérét général,

- le contréle démocratique par les membres;

- l'adhésion volontaire et ouverte;

- l'autonomie de gestion et I'indépendance par rappor pouvoirs publics;

- la mobilisation de I'essentiel des excédents atcgede la poursuite d'objectifs de
développement durable, de l'intérét des servicesrembres et de l'intérét général;

Et pourtant, I'économie sociale est peu représesutéle plan institutionnel, et peu, voire pas
reconnue ni soutenue au niveau européen. L'écorenuiale recouvre les dénominations
utilisées dans différents pays, par exemple "écamasolidaire”, "tiers secteur", "plate-forme"
ou encore "troisieme systéme”, et peuvent étrefgaesd d'activités relevant de I'économie

sociale les activités qui partagent les mémes t&isiiques partout en Europe.

Recommandations du rapport
1. Une approche européenne de I'économie sociaéEonnaissance du concept

La diversité ne doit toutefois pas entraver la tmiesion d'une approche véritablement
européenne de I'économie sociale. Celle-ci pagsia pigfinition du réle qu'elle peut jouer
dans le contexte institutionnel de I'Union europi&en

L'économie sociale contribue a la réalisation destrg principaux objectifs de la politique de
I'emploi de 'UE: améliorer I"employabilité" de pepulation active, promouvoir I'esprit
d'entreprise, notamment par la création d'empldéchelon local, améliorer la capacité
d'adaptation des entreprises et de leurs travesll@wtamment par une modernisation de
I'organisation du travail, et renforcer la politegd'égalité des chances, notamment en
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développant des politiques publiques qui permetterdoncilier vie familiale et vie
professionnelle. Les entreprises de I'économieampieuvent apporter une plus-value
sociétale fondamentale en participant au développegconomique de la société
européenne, en améliorant le fonctionnement dértigaeadu monde de I'entreprise via la
participation des usagers/sociétaires et des éajai en mettant en ceuvre les concepts de
responsabilité sociale des entreprises et de ssruigplantés localement.

Cette contribution de I'économie sociale aux ppligis en faveur de I'emploi ne se limite pas a
I'insertion professionnelle en tant que telle. eamlois qu'elle crée sont des emplois qui
offrent aux salariés des garanties sociales, uiha@ta formation, des possibilités d'évolution
professionnelle et des opportunités d'insertionptées a la nature de leurs activités.

Enfin, il est important de relier I'économie soeialix objectifs en matiére de cohésion
sociale et de citoyenneté active, en tenant congtnn ancrage territorial et de son
fonctionnement qui favorise la participation actilzes activités de I'économie sociale visent
a mettre en place des réseaux sociaux d'autaninphustants qu'ils s'inscrivent dans un
monde ou se multiplient les phénomenes d'isoleeteté¢ repli identitaire.

2. Un statut juridique clair: reconnaissance juridue

Cette définition conceptuelle de I'économie soditli aller de pair avec une reconnaissance
juridigue de ses composantes. La deuxieme recomatiandiu rapport concerne la mise en
ceuvre des statuts européens des associationsndiegions et des mutuelles.

Bien que les entreprises de I'économie socialess@ivent mises sur un pied d'égalité avec
les entreprises de capitaux, elles sont handicgm@@dse nombre insuffisant d'instruments
juridigues grace auxquels elles pourraient agin aiueau paneuropéen, ce qui les contraint a
faire face a une concurrence déloyale. Les statutspéens pourraient permettre de remédier
au manque de visibilité de ces formes d'entreptisege I'élaboration de textes juridiques
européens et internationaux.

3. Reconnaissance statistique

La troisieme recommandation du rapport insistelaiésssur la nécessité d'amplifier les efforts
statistiques relatifs a I'économie sociale et augleis qu'elle crée, et de promouvoir une
meilleure compréhension de la diversité des expéeie nationales en matiere d'économie
sociale. Ces efforts pourraient étre soutenus grdaeréation d'un registre statistique des
entreprises de I'économie sociale dans chaquertetaibre de I'Union, a I'établissement de
comptes satellites des entreprises de I'éconorniale@ar secteur institutionnel et par
branche d'activité dans chaque Etat membre, iet@tluction de ces données dans le
systéeme européen de statistiques d'Eurostat. Laogetu faisceau d'indices qui a déja été
élaborée consiste a établir une liste indicativeridéres dont on vérifie s'ils sont respectés
par 'opération ou l'organisation concernée, cepguinet ainsi de rétablir une certaine
impartialité entre les opérateurs de I'économiéasmet les opérateurs "classiques”.

4. L'économie sociale et le dialogue social

La reconnaissance de I'économie sociale en tanpaenaire spécifique dans le cadre du
dialogue social au niveau européen constitue urdt&fvergure. L'économie sociale apparait
de plus en plus comme un acteur économique etlsoajaur. La reconnaissance formelle
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des composantes de I'économie sociale dans leydakocial européen intersectoriel fait
donc l'objet de la quatrieme recommandation deppart.

5. L'économie sociale et les marchés

Les différentes entreprises et organisations deveat de I'économie sociale sont confrontées
au défi qui consiste a intégrer des processus ptifslefficaces et des objectifs de bien-étre
social dans leurs actions. Les acteurs de I'écaneatiale doivent étre encouragés afin de
mettre sur pied des stratégies qui soient confoangsiouvelles exigences de marchés de
plus en plus concurrentiels et qui leur permettientenforcer leur mission de reconnaissance
du bien-étre de leurs membres, de réponse auxrisedeil'intérét général et de renforcement
de la cohésion sociale.

Parmi ces stratégies concurrentielles, la misewnmexle réseaux et d'alliances d'entreprises
doit occuper une place importante, tout commedaarche de moyens particuliers de
financement des entreprises, l'innovation en netérproduits et de processus, ou encore la
stimulation de politiques de formation et de déppkment des connaissances en matiere
d'économie sociale.

6. L'échange d'expériences aux niveaux local, naté et européen

L'économie sociale s'inscrit le plus souvent daresdynamique locale et territoriale. Nombre
d'organisations parmi les plus innovantes sontatiéeptaille et opérent au niveau local. Il y a
donc un risque pour que leurs expériences ne stifinsées que difficilement ou lentement.
C'est pourquoi il est important que des moyens@p@#s soient alloués au financement
d'échanges d'expériences et qu'ils soient coordoané niveaux national et européen, de
maniere a constituer des fonds d'innovation socaémique en mesure de soutenir les
projets les plus innovants en matiere d'écononi&ko

7. L'économie sociale et le modele social européen

Les Etats membres et la Commission européennertgivendre davantage d'engagements
concrets afin que I'économie sociale ne soit paguement considérée comme un instrument
efficace pour atteindre des objectifs spécifiquesnatiére de politique publique. L'économie
sociale constitue aussi un objectif en soi, indispble pour consolider les valeurs associées
au modele social européen. Les organisations repias/es de I'économie sociale doivent
dés lors étre autorisées et encouragées a soumhestpropositions en matiere de politique
sociale.

8. L'évaluation des résultats

La derniere recommandation du rapport porte sprdanotion d'un programme de recherche
au niveau européen qui permettrait d'étudier l'mide des activités relevant de I'économie
sociale non imputables aux autres services renalule gecteur privé ou les autorités
publigues. Il est important de ne pas évaluer tgaraismes de I'économie sociale seulement a
partir d'indicateurs aussi stricts que "le nomteg@edrsonnes employées" ou "le degré
d'autofinancement atteint” et il est essentieiléset la méthode du faisceau d'indices.

L'intérét croissant porté & I'économie sociale sepgur la prise de conscience des limites
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auxquelles se heurtent les entreprises du seateértpaditionnel et du secteur public
lorsqu'elles tentent de résoudre certains des géfise présentent a I'heure actuelle, tels que
le chdmage, mais aussi la qualité et la quantiéésdevices d'intérét collectif.
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AVIS DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET M ONETAIRES

a l'intention de la commission de I'emploi et disiees sociales

sur I'économie sociale
(2008/2250(INI))

Rapporteure pour avis: Donata Gottardi

SUGGESTIONS

La commission des affaires économiques et monétaiwte la commission de I'emploi et
des affaires sociales, compétente au fond, & incerglans la proposition de résolution
gu'elle adoptera les suggestions suivantes:

1. souligne que I'économie sociale joue un roladalés la réalisation des objectifs de
Lisbonne que sont une croissance durable et e phaploi, en ce sens qu'elle s'attaque a
de nombreux déséquilibres sur le marché de I'emgioparticulier en soutenant I'emploi
des femmes, qu'elle crée et fournit des serviessidtance et de proximité (tels que des
services sociaux, de santé, et de sécurité soefatp)elle crée et maintient le tissu social
et économique en contribuant au développement &icala cohésion sociale;

2. estime que I'économie sociale est importante siaus I'angle symbolique que de par ses
réalisations, pour le renforcement de la démocnatiastrielle et de la démocratie
économique;

3. est d'avis que I'Union européenne devrait peedds mesures afin de mettre en place un
cadre pour I'agenda de I'économie sociale, sacfuntela renforcerait la compétitivité et
la capacité d'innovation & I'échelon local et areau de I'UE, compte tenu de la capacité
de I'économie sociale & produire de la stabilitésdan contexte caractérisé par des
économies fortement marquées par des facteurgjagsli en redistribuant et en
réinvestissant les profits au niveau local, leéa®ant, en promouvant une culture
d'entreprise, en établissant un lien entre lesig&ti économiques et les besoins locaux, en
soutenant les activités a risque (comme l'artidaatagn générant du capital social;

4. souligne l'importance de I'économie sociale dasgcteur des services d'intérét général et
attire I'attention sur la valeur ajoutée induite fpacréation de réseaux privé-public
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intégrés, mais aussi sur les risques d'exploitaiastant, comme les externalisations
visant a réduire les codts a charge des admin@tsapubliques, y compris par I'apport de
travail effectué a titre bénévole;

5. invite la Commission a intégrer I'économie slecéians ses autres politiques et stratégies
axees sur le développement social, économiquesetriteeprises, notamment dans le
contexte de la loi pour les petites entreprisem@BBusiness Act") étant donné que les
structures de I'économie sociale menant des a@gigibcioéconomiques peuvent revétir un
intérét particulier pour les petites et moyenndsepnises et pour les services d'intérét
général; invite dés lors la Commission a reconsidiér possibilité de rétablir une unité
chargée de I'économie sociale;

6. demande aux autorités compétentes et aux opesate secteur d'évaluer et de valoriser
le rdle des femmes dans I'économie sociale, tatdéremes quantitatifs, compte tenu du
taux élevé d'emploi des femmes dans tous les demagtevant de ce secteur, y compris
le domaine associatif et le bénévolat, qu'en cegucerne la qualité et pour ce qui est des
modalités d'organisation du travail et de la ptestades services; se dit préoccupé par la
persistance, également dans I'économie socialghéilmomene de la ségrégation verticale
qui limite la participation des femmes aux proces#écisionnels;

7. demande aux gouvernements et aux pouvoirs gubbiaux des Etats membres, ainsi
gu'aux opérateurs du secteur de promouvoir et giesio les synergies possibles, dans le
secteur des services, entre les acteurs et lesatgilrs de I'économie sociale, en
élargissant la portée de la participation, de lssatiation et de la coresponsabilité;

8. demande instamment aux Etats membres de pda®iprojets de formation, dans
I'enseignement supérieur et universitaire et dawsdre de la formation professionnelle,
visant a transmettre la connaissance de I'éconsmaiale et des initiatives
entrepreneuriales fondées sur ses valeurs;

9. estime que I'Union européenne et les Etats nesrdevraient tenir compte de I'économie
sociale et de ses acteurs — coopératives, mutuatiesciations et fondations — dans leur
législation et dans leurs politiques; suggeére qsesures incluent un acceés facilité au
crédit et des allégements fiscaux, le développemesnimicrocrédits, I'adoption de statuts
européens pour les associations, les fondatioles etutuelles, ainsi que des
financements de I'UE, adaptés aux besoins, endéationspour mieuxsoutenir les
structures de I'économie sociale qui opérent dassdcteurs marchands et non marchands
et qui sont créées a des fins d'utilité sociale.

10. estime que le retrait, du programme de la Casion, des propositions relatives a un
statut de la mutuelle européenne et a un statiaskociation européenne a porté un
sérieux coup d'arrét au développement de ces falmé&ssociété européenne au sein de
I'Union européenne et demande dés lors instammianEammission de revoir son
programme;

11. demande a la Commission de mettre en placealhde de réflexion européenne sur les
banques coopératives et autres structures de d&tersociale se rapportant aux services
financiers afin d'étudier comment ces entités $ijgies de I'économie sociale se sont
comportées jusqu'ici au niveau européen — en péetiadans le contexte de l'actuelle
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crise mondiale dans les secteurs financier et éditc— et comment elles pourront a
I'avenir se prémunir contre les risques de cettieraa

12. demande a la Commission de tenir compte dealéé de I'économie sociale lors de la
révision de la politique en matiére d'aides d'Etathant que les petites entreprises et
organisations actives au niveau local rencontrergrdndes difficultés pour accéder aux
financements, en particulier dans le contexteatsuélle crise économique et financiére;
invite en outre la Commission a ne pas faire olbstaex dispositions nationales en
matiére fiscale et dans le domaine du droit deg&is; s'appliquant par exemple aux
coopératives dans le secteur bancaire et dansdeelaigrande distribution, qui operent
sur la base des principes de mutualité que satérzocratie d'entreprise, la transmission
intergénérationnelle du patrimoine, la constitutitnréserves indivisibles, la solidarité et
I'éthique du travail et de I'entreprise;
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