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MINISTERE D'ETAT

I.  Questions institutionnelles
1. Révision constitutionnelle

Le Gouvernement accompagnera les travaux de révitgola Constitution ayant pour objet
de moderniser et de clarifier les dispositions tiartgonnelles relatives aux institutions de
I'Etat en les rapprochant de la pratique constituielle. Les grandes orientations retenues
dans la proposition de révision portant modificatiet nouvel ordonnancement de la
Constitution, déposée a la Chambre des Députés kvi2l 2009 trouvent I'approbation du
nouveau Gouvernement et serviront de base a sesixa

2. Procédure législative

Le Gouvernement soumettra des propositions visam@ic@lérer certains aspects de la
procédure législative et réglementaire, en paiicidn ce qui concerne la transposition de
certains textes européens a caractere technigu@oleernement examinera les moyens pour
avoir dans les domaines techniques un recoursfgiigaent au réglement grand-ducal et au
réglement ministériel. Le Gouvernement entend dippEr ensemble avec le Conseil d’Etat
une nouvelle procédure de consultation pour leenégnts grand-ducaux.

Un groupe de travail interinstitutionnel a hauta@u entre le Gouvernement, la Chambre et le
Conseil d'Etat sera constitué afin de renforcedidogue entre les institutions sur certains
aspects de la procédure législative (notammenbtanunication des textes, les délais, les
oppositions formelles); il tirera ses conclusionard la fin de I'année 2010.

3. Chambre des Députés

La Chambre des Députés entend renforcer son intiplicaans la discussion des dossiers
communautaires. Elle décidera en toute autonomia fégon de s’organiser en cette matiere.

4. Initiative populaire et référendum

L’initiative populaire, permettant & un nombre détmé de citoyens d’introduire dans la
procédure législative une proposition de loi, sesarite dans la Constitution. La procédure a
suivre par une telle initiative, qui sera réglée lgaloi, s’inspirera de celle applicable aux
propositions de loi émanant des députés.

La loi sur le référendum du 4 février 2005 serapééia en ce qui concerne ses conditions de
déclenchement et les délais a observer.

5. Accés a l'information
Le droit d’acces des personnes aux documents depard’administration sera réglé par une

loi qui s’inspirera des principes retenus par légidlations de nos pays voisins et des
recommandations du Conseil de I'Europe.



Il. Organisation de services dépendant du Ministére d'tat
1. Création d'une structure de protection nationale

Le Gouvernement initiera un projet de loi relatdv&a protection nationale. La loi en question
mettra en place une structure de protection ndBoeten définira les compétences et les
mécanismes selon lesquels elle interviendra. Lasiorisde cette structure consistera a
prévenir les crises de grande envergure, qui enttees menacent les intéréts vitaux ou les
besoins essentiels de tout ou partie du pays sadgmpulation, respectivement a protéger le

pays et la population contre les effets d'une taike.
2. Service de Renseignement de I'Etat

Cing ans apres la mise en vigueur de la loi dwir53004 portant organisation du Service de
Renseignement de I'Etat, le Gouvernement se pragmseumettre le cadre legislatif réglant
les activités du Service de Renseignement de kEtaie évaluation.

[ll. Dialogue interculturel

Le Gouvernement soutient la mise en place d'urarésational de Maisons de la laicité. Ces
maisons sont le point de contact de la communait@ié dans la cité. Elles constituent des
lieux de rencontres, d’échanges, d’informationsdet services. L’'Etat participe jusqu’a
concurrence de 75% aux frais d’infrastructures destres régionaux. Les associations
gestionnaires bénéficient d’'une subvention forfe@tannuelle pour frais de fonctionnement
de la part de I'Etat.

Le Gouvernement confirme son attachement au systemstitutionnel de la conclusion de
conventions entre I'Etat et les communautés relggs. |l entend I'étendre a d’autres
communautés pour autant que celles-ci aient desitést substantielles et un nombre

important d’adhérents au Luxembourg et qu’ellengdgent a respecter la Constitution, les
lois et I'ordre public du pays.

IVV. Simplification administrative

L’ensemble des mesures qui seront prises en matleresimplification administrative
concernent :

* la loi du 19 juillet 2004 concernant 'aménagemeoinmunal et le développement
urbain ainsi que certains des reglements grandectugiférents ;

* la loi du 19 janvier 2004 concernant la protectom la nature et des ressources
naturelles ;

e laloi du 10 juin 1999 relative aux établissemeanssés ;

» lalégislation sur les marchés publics ;



* la législation relative a I'évaluation des incidesacsur I'environnement de projets
d’infrastructure de transport ;

* |aloi du 19 décembre 2008 relative a I'eau ;
e laloidu 17 juin 1994 relative a la préventiorada gestion des déchets.
1. Mesures a caractére transversal

a. Harmonisation des procédures de consultation pusbliq

Le contenu des dossiers a présenter dans le casgnerdcédures de consultation prévues par
les lois susvisées est parfois fort semblable. eapart, un seul et méme projet peut devoir
faire I'objet de plusieurs procédures d’évaluatondéroulement et aux délais comparables.

Par conséquent, le Gouvernement prendra des medures

» de regrouper, pour autant que faire ce peut, pousaul et méme projet les
différentes procédures de consultation obligatopessentant des délais et des
objectifs comparables ;

» d’éviter les recoupements, voire les doubles emplemn regroupant les éléments
techniques et scientifiques d’'un dossier qui patngre élaborés de maniére
complémentaire ;

» délaborer un guide d’exécution en vue d’'une meikecohérence législative tel
gue proposé par le Plan de conjoncture du Gouvesnem

» de préciser dans un certain nombre de textes destidéds vagues de facon a
éviter, pour autant que faire se peut, des dédsjmarfois ressenties comme
subjectives, voire méme aléatoires.

b. Guichets unigues

En vue de faciliter les démarches administrativefaiee notamment par les petites et
moyennes entreprises, il sera créé un guichet antcautorisations » comme point de contact
entre entreprises et administrations compétentes.

Ce guichet unique fera fonction de porte d’entrégque pour tout dossier d’exploitation
d’entreprises. Il fera le dispatching des dossietrsveillera a ce que les réponses des
différentes administrations soient disponibles damsiélai fixé a I'avance (3 mois ou autre).
Ce guichet pourra également conseiller les reqtertn le cas échéant, jouera un role de
concertation entre les administrations.

Une structure comparable, également accessiblgarticuliers - il s’agirait ici d’'un guichet
unique « Urbanisme » - est envisagée, en vuedil@datoutes les démarches relatives a la
construction (différentes permissions, permis dee,ocours d’eau, abattage d’arbres, etc.) et
en vue de simplifier I'application de la loi coneant 'aménagement communal et le
développement urbain. Cette structure devrait ddeentralisée et pourrait par exemple étre
rattachée aux trois commissariats de district.



c. Procédures d’autorisation - Délais

Le Gouvernement introduira le principe du sileneel’ddministration qui vaut accord pour
un certain nombre d’autorisations qui peuvent étnéses sans que la définition de conditions
ou obligations a respecter ne soit nécessaire.

Pour les autres procédures d’autorisation, leesebégaux et reglementaires seront modifiés
de facon a préciser les délais de réponse auxdemlautorités compétentes sont tenues.
Pourront ainsi étre retenus des délais pour eérdfi la demande est compléte, des délais
envers le demandeur afin de compléter son dosd&s, délais concernant I'éventuelle
procédure publique, ainsi que des délais pour peéparrété d'autorisation ou de refus au
requérant. Le principe que l‘administration ne paurdemander des informations
supplémentaires qu’une seule fois, sera retenu.

2. Mesures visant des dispositions |égislatives et legnentaires individuelles

a. Loidu 19 juillet 2004 concernant 'aménagement pamal et le développement urbain

Les mesures ci-aprés sont envisagées pour sinnpl#jgolication de la loi en question :

» Tlintroduction d’un dispositif permettant au bourgstre de délivrer une autorisation
de construire sans exiger I'élaboration d’'un profetménagement particulier pour
des projets de moindre envergure dans des quagketants ;

* la généralisation de la reconduction de l'autoiigatle batir, qui est valable pour un
an, d’'une année supplémentaire ;

* lintroduction de la possibilité pour la Chambre@éputés de dispenser un projet de
construction, de transformation ou de démolitiorund’batiment public d’'une
autorisation de construire d'un bourgmestre auazadl s’agit d’'une construction
déclarée d'utilité publique ;

* la précision, via cahiers de charges, du contesuétledes a remettre au niveau des
plans d’aménagement généraux (PAG) et des plammédiagement particuliers
(PAP) ;

» [I'élaboration par le service d'aménagement commuaiaMinistere de I'Intérieur,
en collaboration avec les autres administratiomeemées, d’'un reglement sur les
batisses — type tel que prévu depuis 2004 pai Effierente.

b. Loidu 19 janvier 2004 concernant la protectionadeature et des ressources naturelles

Pour remédier aux difficultés rencontrées par ledtnes d’ouvrage publics auxquels il est

demandé a chaque fois de réaliser des mesures nsatpiees spécifiques, ceci méme pour

des projets d’infrastructure de faible enverguresera entamé une démarche permettant de
réunir les mesures ponctuelles de compensatiotivedaa des projets individuels dans le

cadre de projets d’ensemble a définir par exemmpleskation avec le Plan national concernant

le protection de la nature, la mise en oeuvre dwun @actoriel paysages protégés

respectivement des plans régionaux a venir (systin@ekobonus).



Cette approche nécessitera la constitution d’'uservé fonciere publique, permettant la mise
en ceuvre de mesures compensatoires d’envergureegbalitique d’achat de terrains a des
fins de conservation de la nature plus volontariste

L’article 17 de la loi modifiée du 19 janvier 200dncernant la protection de la nature et des
ressources naturelles sera modifié de facon a lémtardiction formelle de destruction de
biotopes a lintérieur des périmetres d’agglomératicela moyennant autorisation du
ministre et, le cas échéant, I'obligation de laegmes ceuvre de mesures compensatoires.

Cc. Loidu 10 juin 1999 relative aux établissementssbs

Le concours de la loi modifiee du 19 juillet 20G@hcernant 'aménagement communal et le
développement urbain, de la loi du 22 mai 2008tikedaa I'évaluation des incidences de

certains plans et programmes sur I'environnementadoi du 19 janvier 2004 concernant la
protection de la nature et des ressources natsiretlale la loi modifiée du 10 juin 1999

relative aux établissements classés fait qu'un seuhéme projet peut étre concerné par
quatre procédures distinctes d’évaluation envirorergale, a savoir une premiére fois au
niveau du zonage lors de I'établissement de I'étdidapact stratégique (SUP) relative au

plan sectoriel « zones d’activités économiquesnsuite, toujours au niveau du zonage, lors
de la procédure relative au PAG (évaluation géegrat au PAP (évaluation spécifique)

prévus par la loi de 2004 concernant I'aménageremmunal et le développement urbain,
respectivement par un plan d’occupation du sol (P@s I'hypothése ou la loi de 1999

concernant I'aménagement général du territoire aggilicable et enfin, au niveau de

I'exploitation « commodo » d’'une zone d’activité, & cas échéant, avant I'implantation

d’une entreprise soumise a une telle procédureatliétion.

Il est proposé dans ce contexte :

» de coordonner ces différents textes de facon &ewailce qu’il n’y ait pas de doubles
emplois dans la cascade d’évaluations décrite s$utle un élément ayant déja été
évalué au niveau supérieur ne devant pas fairejefolo’'une évaluation
supplémentaire au niveau inférieur;

» de synchroniser les délais, les procédures eadedchéant, les durées de validité des
arrétés d'autorisations délivrés dans le cadread®il relative aux établissements
classés, da le loi relative a la protection dedture, de la loi relative a la gestion de
I'eau et de la loi relative a la prévention et éstipn des déchets,

» de réduire de facgon significative les délais dertacédure commodo-incommodo,

 de procéder a la revision du reglement grand-dyatant nomenclature et
classification des établissements classés, de fataciliter les procédures,

* de développer le service permettant de présengermpiejets et de discuter les
demandes avant l'introduction du dossier défindfin de permettre au demandeur
d’'intégrer de suite certaines exigences et de igéridés le début que le dossier
introduit est complet,



« de mettre a la disposition des services concereésnioyens nécessaires et
d’effectuer au bout de trois ans un monitoring petnifier I'efficacité des mesures
proposées ci-dessus.

d. Législation sur les marchés publics

La procédure des marchés publics vient d’étre cétaplent modifiée et simplifiée par le
vote d’'un nouveau texte de loi, ainsi que par Iéer@ntes modifications ayant trait aux
seuils de passation des marchés.

Les mesures de simplification administrative prévygar les nouveaux dispositifs seront
soumises a une évaluation d’ici trois ans, de mardgouvoir juger si elles ont effectivement
eu un effet positif sur la compétitivité des entisgs.

Une autre priorité résidera dans I'importance denada technologie électronique. En effet,
I’évolution des technologies de l'information a o&wtionné les attentes des usagers et les
pratiques de ces derniéres années. Le portail em@supublics », permettant une passation du
marché public completement par la voie électronigeea mis en service dans les meilleurs
délais.

Afin de permettre une adaptation rapide aux évohstidans ce domaine, il est proposé de
prévoir a l'avenir par voie de reglement grand-dugae le ministre ayant dans ses
attributions les Travaux publics pourra déclarabtigation générale les cahiers spéciaux des
charges et que ces documents standardisés sesaniteepubliés sur le portail électronique
des marchés publics aupres du Ministére des Trapabhcs. Cette maniére d’'agir facilitera
largement le travail des acteurs concernés, askesadministrations, les architectes et les
entrepreneurs.

e. Léqislation relative a I'évaluation des incidencssr I'environnement de projets
d’infrastructure de transport.

La législation visée sous rubrique s’inscrit égaatndans le contexte des mesures retenues
par le Gouvernement afin de faciliter I'activité sdentreprises. Elle vise a modifier la
législation relative aux procédures et instrumetitszaluation des incidences de certains
projets publics et privés sur I'environnement ee @une simplification administrative. Une
évaluation en sera faite en milieu de législature.

f. Loi du 19 décembre 2008 relative a I'eau

Un monitoring sera effectué pour vérifier I'efficecdes mesures prévues dans la loi du 19

décembre 2008 et, le cas échéant, il sera procédé gévision du texte en question.

g. Loidu 17 juin 1994 relative a la prévention ea&estion des déchets

La possibilité de mieux harmoniser ce texte avecalgtres lois mentionnées ci-dessus sera
analysée. Dans le cadre de la transposition derétide 2008/98/CE du 19 novembre
relative aux déchets, il sera tenu compte des gié@hiprincipes définis ci-dessus pour le
traitement des demandes d’autorisation.



h. Autres

La disparité et la multitude de services de préeanén matiere de santé et de sécurité au
travail du Ministere du Travail et de 'Emploi e¢ dervices de santé au travail du Ministére
de la Santé comportent non seulement des coltés¢levais également des divergences au
niveau du fonctionnement et des processus décali®nibe Gouvernement réfléchira sur une
harmonisation, voire une unification de ces sesiice

Il en est de méme pour les deux services concgraieta sécurité, a savoir I'lnspection du

Travail et des Mines et le Service national de éausité dans la Fonction publique. Une

harmonisation des procédures et des normes efitatidn de ces services permettraient que
les entreprises et les administrations n’aient gluan seul interlocuteur en la matiére.

3. Mesures de simplification qui visent particulieremat les formalités
administratives concernant les petites et moyennesitreprises

Le Gouvernement accordera une priorité a la simptibn des formalités administratives qui
freinent le rendement et l'esprit d’initiative d€VIE. Il renforcera le CNSAE (Comité

national pour la Simplification administrative eavéur des Entreprises). Le CNSAE
détectera les charges administratives pouvantmbeo aux entreprises et s’occupera a
réduire d’une facon substantielle les charges adimatives pesant sur les PME.

Le Gouvernement adaptera de facon permanenteitedtétablissement aux mutations socio-
économiques. Dans le cadre de la transpositiowlidestives « qualification professionnelle »
et « services », une nouvelle réforme de ce diéialdlissement sera réalisée afin de le rendre
plus flexible et mieux adapté a la situation adtuebui est marquée par une
internationalisation de plus en plus poussée. Notam les conditions pour pouvoir accéder
a une profession artisanale et commerciale serenties. Dans ce contexte, une
modernisation du reglement grand-ducal détermirast criteres d’équivalence et une
adaptation de la liste des métiers artisanaux eHextuée. Ceci entrainera, par voie de

conséquence, une redéfinition du champ d’applinadies certains métiers.

Le Gouvernement relevera le défi européen d’arrvem enregistrement d’'une entreprise

moins colteux et plus rapide. L'objectif d’obter@n une semaine une autorisation

d’établissement pour une nouvelle entreprise sdmntd grace a la mise en place d’'une

nouvelle application informatique auprés du serdes autorisations d’établissement. Cette
nouvelle application permettra par ailleurs auxugggnts de consulter eux-mémes sur le site
internet ou en est leur dossier.

Ce programme sera inséré sur le site internet wmivegrises.public.lu, qui est une
importante source d’informations pour les entregsis

Ce logiciel constituera un des piliers de ce quasm portail unique électronigue « one-stop-
shop » qui permettra de traiter pratiguement toutes demandes et procédures
administratives qu’une entreprise est amenée ataffieau cours de son existence.

Le Gouvernement veillera a la « compatibilité PMHBe»stoute I€gislation ou réglementation
et examinera leur incidence sur I'esprit d’entre@ri



Le Gouvernement introduira le principe de lautatisn tacite en cas de silence de
I'administration pour les activités de service antrdans le champ d’application de la loi-
cadre relative aux services dans le marché interieu

En général, le recours aux nouvelles technologeeldrdormation et de la communication au
sein des administrations et des ministeres sefaroen

Afin d'éviter des déclarations multiples, I'entrai@dministrative visant a réduire le nombre
de formulaires a remplir par les entreprises saemnsifiée.

La formule du guichet unique sera davantage miggaae. Ceci pour centraliser et regrouper
en un seul lieu les différentes procédures admatiges.

V. Médias et Communications
1. Médias et satellite

Dans le domaine de la liberté d’expression dansniégdias et conformément au projet de loi
6037 portant modification de la loi du 8 juin 2004r la liberté d'expression dans les médias,
il est procédé a quelques adaptations ponctualiesvaau de la définition du journaliste, de
la protection du titre de journaliste ainsi qu’aueau de I'articulation des recours en matiere
de refus de délivrance de la carte de presse. lmsdllode Presse est de méme doté de la
personnalité civile.

Le Gouvernement étant soucieux du maintien d’'urspgg médiatique diversifié et pluraliste
avec des produits de presse de qualité, son soatieracteurs de la presse écrite restera
inchangé dans sa dimension d’ensemble. I examidaress ce méme ordre d’idées les
modalités permettant la mise en place d’'un systd@gonnement gratuit a un journal pour
jeunes, s’inspirant des modalités discutées damséree contexte a I'étranger, notamment en
France.

En matiere de médias électroniques et conforménaentprojet de loi 5959 portant
modification de la loi modifiée du 27 juillet 1991r les médias €électroniques, la Commission
indépendante de la Radiodiffusion et le Conseilonat des Programmes se voient attribuer
des pouvoirs de sanction propres et gradués, omhfication requérant par ailleurs un
certain nombre d’adaptations au niveau des compe&sedes organes et autorités appelés a
intervenir en la matiere. La limite des 25%, poeiiqai est des participations dans les radios a
réseau d’émission, est supprimée. Il en est de naénte restriction qui prévoit que ces radios
doivent obligatoirement prendre la forme de soc&tesponsabilité limitée. Les regles en
matiere de publicité radiophonique sont adaptéeta eeommission indépendante de la
Radiodiffusion se voit attribuer une plus grandexifhilité en matiere de gestion des
fréquences réservées aux radios a émetteur(sjulie paiissance.

Le Gouvernement tache de méme, sur base de lall®législation et en concertation avec
les autorités compétentes - s’il y a lieu -, a aonéf la couverture des programmes
luxembourgeois en bande FM. Il examine a nouvespdssibilités d’encourager le passage
de la radio au numeérique.



Toujours dans le méme domaine des médias audidsjdaetransposition de la nouvelle
directive européenne « services de médias audmsisuest prioritaire. Elle a notamment
pour effet d’étendre le cadre réglementaire auxices audiovisuels a la demande. Dans
I'intérét de la compétitivité du site, les reglagsémbourgeoises ne vont pas au-dela de ce qui
est exigé par la directive européenne.

Le contrat de concession avec RTL Group ayant t@®mgé jusqu’en 2020 dans le but de
consolider et de pérenniser la présence de RTL xerhbourg, il s’agit maintenant
d’accompagner les initiatives concourant a la meseceuvre de cet objectif. Dans cette
perspective, le Gouvernement

e encourage RTL Group a mettre en ceuvre un nouvegat pmmobilier au Plateau du
Kirchberg, et

* met en ceuvre le prolongement de la conventionivelaux infrastructures de base.

Comme par le passé, le Gouvernement apporte sdiers@u développement de la Société
européenne des Satellites (SES), en mettant ee placcadre réglementaire favorable au
satellite au niveau européen et en veillant a cengupartie suffisante du spectre reste
accessible au satellite dans des conditions peantede garantir un service de qualité a large
échelle.

Depuis que le Luxembourg a adhéré a I'’Agence dpatiaropéenne, le secteur spatial centré
autour de SES s’est diversifié grace notammentéaeldppement d’activités de recherche et
de développement. Cet environnement constitue wse avorable au développement

d’autres activités dans le domaine spatial et aesntunications. Le Gouvernement prend

appui sur ces initiatives pour développer la zoaetvités spécialisée de Betzdorf en vue de
'implantation de nouvelles entreprises et actwitdans le domaine des medias et des
télécommunications.

2. Industrie des contenus : la production de contenugudiovisuels

La digitalisation et I'Internet vont continuer aamsformer le secteur de la production
audiovisuelle en Europe. Le Gouvernement entendesdie pres cette évolution et procéder,
le cas échéant, aux ajustements appropriés tanindesments de soutien que du cadre
réglementaire et administratif pour repositionnerdiwersifier le secteur de la production
audiovisuelle dans le contexte de la «net-éconemidl procede également a une
réorganisation des structures administratives (5omational de Soutien a la Production
audiovisuelle (FONSPA), Centre national de I'Audsmel (CNA)).

Dans le cadre du concept dassainissement du gitelachinoir de Dudelange, le
Gouvernement poursuit les démarches avec I'Unicenitbourgeoise pour la Production
audiovisuelle (ULPA) pour le développement sur i@ gl'un complexe de production
audiovisuelle qui est a financer par le secteurépavec le soutien de la Ville de Dudelange et
de I'Etat.

Dans la mesure ou un projet viable du type « édelecinéma européen » voit le jour, le
Gouvernement examine avec un a priori favorablepantcipation du secteur a un tel projet.
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3. Technologies de lI'information et des communicationsune approche coordonnée
pour I'ére de la net-économie et de la net-société

Dans les années a venir, les TIC vont prendre laee plus importante encore dans I'espace
economique et social. Ce développement constitue amance pour le Luxembourg qui
dispose de beaucoup d’atouts dans ce domaine gmnrdes nombreuses initiatives prises
dans un passé récent tant par le secteur publipguke secteur privé. C’est sur base de ces
acquis que le Gouvernement entend développer uagge de mise en valeur durable et
consistante de ce secteur intégrant les compossmtesdes et économiques.

Les efforts de diversification du secteur des ngdig@s communications et des technologies
de linformation sont poursuivis, le Luxembourg rétadevenu - grace aux efforts de
promotion entrepris ces dernieres années - unesselide choix pour les entreprises actives
dans le traitement de données, le commerce élégtr@et les communications en général.

Il s’agit de consolider un maximum d’atouts du sied’en développer de nouveaux, a
'exemple du développement des infrastructures ouréjime de taxation en matiere de
propriété intellectuelle lors de la derniere |égfiste.

Un accent particulier est mis sur I'environnemedglementaire et la politique proactive de
promotion du secteur.

Le développement des infrastructures est pourstivau besoin, étendu dans l'intérét de
I'’économie et du consommateur, le tout dans leecdatdes mutations extrémement rapides
des modes de communication sociaux et professisrmel se caractérisent notamment par
une convergence croissante entre médias, commiamsadt technologies de I'information.

L’évolution dans le domaine technologique se faissgalement a trées grande vitesse, le
Gouvernement continue ses efforts en matiére die echnologique et de développement,
aussi par anticipation, des infrastructures (dat#res, fibre, antennes ...).

La politique en matiere de TIC se traduit encone pa

- la création de zones d’activités a tres haut débit,

- des initiatives en matiere d’encadrement de la gmance d’Internet,

- larégulation des noms de domaine et

- des initiatives d’'accompagnement dans le domair&udshivage électronique.

L’accent est également mis dans la |égislaturendr wair le « Green IT ». Le Gouvernement
entend ceuvrer avec le secteur privé en vue deda emn place d'un plan d’action qui met
I'accent sur les points suivants :

- dans le domaine des TIC :
e économies d’énergie,
 utilisation d’énergies renouvelables,
 réutilisation de I'énergie actuellement dégagéesdatmosphere,
 virtualisation ;

- recherche appliguée dans le domaine de I'énergie ;
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- et surtout encouragement de solutions mariant Ti€oknologies vertes.
Il importe aussi de mieux faire connaitre les aa@lut secteur a I'étranger.

L’expérience de la derniére législature a démobuitdité d’'une promotion spécifique pour
les secteurs des communications et des médias.itidtive de promotion ciblée
(« Luxembourg for ICT ») continue a étre développédéormalisée en concertation avec le
secteur privé et les autres initiatives du Gouveser® en matiére de promotion.

4. Protection des infrastructures

Les infrastructures de communication et d’inforrmatexigent aujourd’hui tant une protection
physique qu’une protection virtuelle, notammenttooies cyber-attaques et les actes relevant
du domaine de la cybercriminalité.

Les efforts en matiére de protection des infrastings physiques sont poursuivis sous les
auspices du Haut-Commissariat a la Protection malio(HCPN).

Dans le domaine virtuel, il y a lieu d’accéléreletdndre et de systématiser les initiatives
prises a ce jour pour protéger tant les infrastmest publiques que privées.

5. Deéveloppement des TIC par I'encouragement de la reerche et des métiers liés a
ce secteur

Il est essentiel pour la réussite de la divergificade I'économie par les TIC que la recherche
soit orientée spécifiguement sur ce secteur d'@étile Gouvernement entend dés lors
favoriser les projets de recherche permettant deldgper les compétences-clés au niveau
des ressources humaines.

Il favorise les initiatives de collaboration aves lentreprises établies dans le secteur des TIC
a Luxembourg.

Il élabore un programme de sensibilisation desgswaux métiers-clés du secteur des TIC et

veille a mettre en place des formations spécifiqe@maxées sur ces métiers dés
I'enseignemensecondaire.

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

L’expression de la souveraineté nationale et |l&msd des intéréts vitaux du Luxembourg a
I'extérieur passent par la mise en ceuvre d'undigoé étrangére dynamique, cohérente et
visible.

Cette politique dépasse aujourd’hui le cadre redtrede la diplomatie traditionnelle pour
fédérer, a différents degrés, toute une série detsyeomme, entre autres, la défense, la
coopération, les migrations, I'économie, I'envirenment ou la sécurité alimentaire, au sein
d’'une politiqgue étrangére intégrée dont I'un desgipes doit étre celui de la cohérence des
politiques.

12



Le Gouvernement donnera au Ministére des Affaitengeres les moyens pour défendre et
coordonner cette politique tout au long de la lagise a venir.

|.  Politique européenne et étrangere
1. Fondements de la politique étrangére

L’objectif premier de la politique étrangére étémtmaintien de la paix et de la sécurité, sa
réalisation suppose un engagement permanent aulesdancommunauté internationale, tant
dans le domaine de la prévention des conflits guns delui du rétablissement de la paix et de
la reconstruction.

Un succes durable en la matiere implique nécessaireune amélioration qualitative de la
gouvernance internationale. C’est le droit inteoratl qui doit servir de fondement a une
amélioration durable de la paix et de la sécu@ processus ne concerne pas seulement les
relations entre Etats mais également la situatieriie de chaque Etat.

En effet, I'objectif de garantir la paix et la sét& par le respect du droit ne peut étre atteint
que si, au-dela des Etats, il s’étend aux individugaut donc ceuvrer en faveur des droits
fondamentaux et des libertés publiques en s’effdrga promouvoir partout I'Etat de droit.

La contribution du Luxembourg a la réalisation és objectifs passe nécessairement par son
action au sein des diverses organisations intemmags dont il est membre fondateur. Le
Luxembourg continuera donc a jouer un rdle actifra national et en tant qu’Etat fondateur
dans des organisations telles que I'Union europggivE), I'Organisation du Traité de
I'’Atlantique Nord (OTAN), le Benelux, le Conseil d&urope, 'OSCE (Organization for
Security and Co-operation in Europe) et les Natidnies.

La premiére priorité a mentionner dans ce contegtda participation a I'élaboration et a la
mise en ceuvre de la politique étrangére de I'Urdaropéenne. Ceci recouvre le dialogue
avec certains interlocuteurs stratégiques avepriasipaux groupements régionaux ainsi que
'engagement en faveur de régions et de pays ee,atbmme les Balkans occidentaux, le
Proche et le Moyen-Orient, 'Afghanistan et sa oéghinsi que I'Afrique.

L’autre grande priorité est la poursuite de la n@seceuvre de la décision du Gouvernement
de 2001 de présenter la candidature du Luxembourgsiége non permanent au Conseil de
Sécurité des Nations Unies pour la période 2013t20Election étant prévue a I'automne
2012, il convient maintenant d’intensifier nos effoet nos moyens en vue de cette échéance.
La campagne doit permettre aussi a faire connglitie largement notre pays et son action au
sein de la communauté internationale.

Tout en s’appuyant sur les considérables efforfa décomplis, il faudra intensifier notre
action de conviction en multipliant les interloaut® ainsi que les initiatives et en mettant
I'accent sur les principes - multilatéralisme t é@ droit, solidarité — qui I'inspirent.

Il est essentiel de souligner que, si cet effoit bien entendu continuer a étre coordonné par

le Ministere des Affaires étrangeres, il doit ingpier 'ensemble du Gouvernement. En effet,
de nombreux ministéres sont concernés par les thgoi# s'agira de traiter et sont appelés a
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avoir des contacts et des responsabilités dansniexte international. Toutes ces occasions
devront étre saisies pour faire aboutir notre canpa

2. Politique européenne

L'intégration européenne, I'engagement pris par Begs membres d’aborder ensemble les
grands problémes que rencontre I'Union aujourdétudemain et d’élaborer, d’'un commun
accord, des solutions équitables qui répondentpmégccupations et attentes Iégitimes des
citoyens autant que des Etats membres demeure nimtép absolue de la diplomatie
luxembourgeoise. Cette intégration se poursuitxageeun effort de coordination rigoureux
entre les différentes administrations luxembourgemiqui y participent. Ce rble échoit au
ministere des affaires étrangeres.

a. Etat des lieux relatif au Traité de Lisbonne

Pour le Gouvernement luxembourgeois, le Traité dsbdnne doit étre la base du
fonctionnement futur de I'Union européenne. En té&gs retards dans les processus de
ratification de divers Etats membres, le TraitéLddonne devrait entrer en vigueur au plus
tard le £ janvier 2010. L’architecture institutionnelle puévpar le Traité de Lisbonne doit
conduire a une gestion efficace d’'une Union eurnpéélargie dans le respect de la méthode
communautaire, qui est le meilleur garant de lagpgn compte de nos intéréts. Le recours
accru a la procédure de codécision entre le Parnemaopéen et le Conseil renforcera la
légitimité des décisions prises au niveau de I'Unieuropéenne. Cette |égitimité sera
également renforcée par une implication plus déraies parlements nationaux dans le
processus décisionnel a un stade précoce.

Dans ce contexte, le Gouvernement luxembourgeoisameupour conférer aux futurs Consell
Affaires générales et Conseil des Affaires étramgieauxquels il sera représenté par le
Ministre des Affaires étrangeres ainsi que, posrdessions consacrées a la Défense et la
Coopération, par le Ministre de la Défense, respetent, de la Coopération, leurs roles
d’instances centrales veillant a la cohérenceatesémble de I'action de I'Union Européenne,
respectivement, a I'élaboration de I'action extérge dans la charpente institutionnelle mise
en place le Traité de Lisbonne. De méme, le Luxemocomme par le passe, sera
représenté au Conseil Européen par le Chef de Guamwent et le Ministre des Affaires
étrangeres.

Le Gouvernement ceuvrera également de maniére @edesgaspects novateurs introduits par
le Traité de Lisbonne en matiere sociale telle lguelause sociale horizontale renforcent le
volet social de la construction européenne. Eruveet la clause sociale, toutes les politiques
et actions de I'Union sont définies en fonction dgigyences liées a la promotion d’un niveau
d’emploi élevé, a la garantie d’'une protection aleciadéquate, a la lutte contre I'exclusion
sociale ainsi qu’a un niveau élevé d’éducation,fatenation et de protection de la santé

humaine. Le Gouvernement veillera a une prise enpt® systématique des dispositions
pertinentes prévues par le Traité de Lisbonne etersade droit du travail et de sécurité

sociale dans le cadre des initiatives que présetdegCommission européenne.
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b. Coordination de la politique européenne au nivedional

Le Ministere doit jouer son rble dans une meillew®ordination de notre politique
européenne. Il s’agit, notamment, de veiller adaérence de nos positions prises au niveau
européen par les difféerents ministeres et de prowiodes échanges avec les secteurs
économiques et sociaux concernés par les projetpé&ens. Au méme titre, la coordination
avec les membres luxembourgeois du Parlement eemog@it étre améliorée ainsi qu’avec
les représentants dans les enceintes européetieaslaeComité des Régions ou le Conseil
economique et social européen. Il faut, sur la lesBaide-mémoire relatif a la coopération
en matiére de politique européenne entre la Chardbse Députés et le Gouvernement,
organiser au mieux linformation du Parlement ses Igrands dossiers européens et
promouvoir I'échange de vues dans le sens d’'undidaifpn plus forte de la Chambre dans
les affaires européennes.

Il est également proposé de renforcer les attobstidu Comité interministériel de
Coordination de la Politigue européenne (CICPE).damité doit assurer la coordination
entre ministéres concernés par - et responsables -pta transposition des directives. Il
veillera, en particulier, a assurer un travail emoat en signalant aux ministéres les projets
législatifs en préparation au sein des instancespéennes et en leur assignant la tache de
préparer les mesures de transposition nécessaireseuk-ci dans le respect des délais
impartis.

c. Elargissement de I'Union européenne

Le Gouvernement estime que I'adhésion de nouvesats BEnembres contribuera a élargir la
zone de stabilité et de prospérité au-dela degiémas actuelles de I'Union. Afin de garantir
le bon fonctionnement d’'une Union européenne &aigglle-ci doit se doter des instruments
et moyens qui lui permettent de fonctionner de granefficace tout en renforcant les liens de
solidarité qui unissent ses membres. L’'Union eueopé doit rester ouverte pour tout Etat
européen qui respecte les valeurs fondamentalBgmien et remplit les criteres d’adhésion,
tout en préservant sa capacité d’intégration.

d. Transposition des directives

Le Gouvernement s’engage a déposer les projetsldéfs ou reglementaires portant
transposition de directives en temps utile, peram¢ttleur adoption dans le délai de
transposition prescrit par la directive, tout emilalant aux instances Iégislatives concernées
le temps nécessaire pour examiner, et, le cas ggGlaggorouver ces projets.

Le Gouvernement propose de se doter des outilsniafilques nécessaires pour assurer un
meilleur suivi de la transposition des directivesopéennes et des procédures d’infraction. Il
procédera egalement a une analyse du systeme detusdnsposition au Luxembourg afin
d’identifier d’éventuels problémes pour élaboremradttre en ceuvre des solutions. Enfin, le
Gouvernement examinera les dossiers de transpositiiatervalles reguliers et au minimum a
un rythme bimensuel lors de ses réunions en Conselil
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3. Politique du siege

a. Présence des institutions européennes a Luxembourg

Les échanges de vues réguliers menés par lestastlurxembourgeoises avec les institutions
et les organismes européens mettent en évidence éléments clés essentiels en vue
d’assurer l'attractivité de notre siege:

- répondre aux besoins croissants en matiere d'inficisres vu l'augmentation
constante des effectifs,

- faire face aux défis posés par la vétusté croissdhune partie du parc immobilier
utilise,

- garantir — en tant qu'Etat-hote — des conditiormdueil, d’hébergement et de travail
optimales aux quelque 11.000 fonctionnaires eumgpémctuellement affectés au
Luxembourg.

b. Politique immobiliere

Afin de répondre a ces défis, le Gouvernement eondta et accompagnera les institutions
européennes dans leur volonté de rénovation, diskie, voire de nouvelle construction de
leurs batiments. Il s’agit en 'occurrence desrbatits du Parlement européen, de la Cour des
Comptes, de la Cour de Justice des Communautépémmoes, ainsi que du Centre de
Traduction. Les batiments pour la nouvelle Ecol®mpéenne a Bertrange/Mamer, ainsi que le
Centre de Conférences au Kirchberg, construit;hahfés par I'Etat luxembourgeois, seront
finalisés dans les meilleurs délais.

Dans le méme ordre d’idées, le Gouvernement — drlseavec les institutions européennes,
en particulier la Commission — poursuivra les @éff@n matiére de Centres de données et de
connectivité nationale et internationale dans léreale la décision des Gouvernements des
Etats membres de la CEE du 8 avril 1965 relatiVimstallation a Luxembourg du Service de
la Mécanographie.

c. Présence des services de la Commission européérnmhe 8ecrétariat du Parlement
européen a Luxembourg

La Commission européenne et le Parlement euromgasentent les deux institutions dont
les services sont répartis sur plusieurs Etats megnbvec une présence significative a
Luxembourg, présence ancrée dans la Iégitimitélgjusonférent les traités communautaires
ainsi que dans les accords intervenus a un stégléeur entre les autorités luxembourgeoises
et les institutions respectives. Le Gouvernemess@a en revue ces accords pour évaluer les
effets qu’ils produisent aujourd’hui. En fonctiore ctette analyse, le Gouvernement se
prononcera sur d’éventuelles mises a jour.

d. Sessions du Conseil des Ministres a Luxembourg/eh jain et octobre

Pour assurer le maintien a Luxembourg de ce dispdsine haute visibilité internationale, le
Luxembourg est tenu d’assurer un accueil irréprbleghdes sessions du Conseil tant en ce qui
concerne linfrastructure du Centre de Conféremgessa gestion.
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A ce stade, la mise a disposition du nouveau CeteréConférences au Kirchberg, pour
assurer, dans les meilleures conditions, I'acales| sessions du Conseil est prévue — selon le
dernier planning de I’Administration des Batimeptgblics - pour 2012, avec une possibilité
d’anticiper certains Conseils en 2011 déja.

e. Espace de bureau provisoire au Kirchberg

Pour faire face a une demande accrue d’espacelbtesgoraire au Kirchberg qui viendra

lorsque les chantiers prévus obligeront la Commisgt le PE de libérer leurs batiments
actuels, en attendant que les nouveaux immeubiestderminés, le Gouvernement étudiera
la possibilité de la construction d’'un batimenta&ation provisoire sur un terrain appartenant
au Fonds d’Urbanisation et d’Aménagement du KirchfEUAK).

f. Comité de Coordination pour I'lnstallation d’Institons et d’Organismes européens a
Luxembourg : role et mandat

En matiere de politique de siege, les relationsingtitutions européennes avec les autorités
luxembourgeoises s’effectuent par le biais du « i@ome Coordination pour I'Installation
d’Institutions et d’Organismes européens a Luxemipou

Placé, depuis sa création en 1965, sous la diredio Ministere d’Etat, le Comité de
Coordination est passé, lors de la formation gmementale de 2004, sous la tutelle du
Ministere des Affaires étrangeres.

Il convient maintenant de mettre a jour la basalglu Comité de Coordination constituée
par I'arrété ministériel du 26 mars 1965.

4. Promotion de la culture a I'étranger

Le Luxembourg est bien connu au-dela de ses frastieén raison du niveau de vie que lui
conféere une économie compétitive. Bien souventeigption qu'on a du Grand-Duché a
I'étranger s’arréte la.

Pour compenser cette perception tronquée de natys, e Ministére de la Culture et le
MAEI ont étroitement coopéré ces derniéres anneesgégager des synergies et promouvoir
la culture luxembourgeoise au-dela de nos frorgiere

Afin d’en tirer le meilleur parti, le Gouvernemerse propose de créer un comité
interministériel composé de représentants du Mirgstle la Culture et du MAEI.

5. Assistance des Luxembourgeois a I'étranger
Le Gouvernement assurera au Ministére des Affa@itesgeres les moyens nécessaires pour

prodiguer aux citoyens luxembourgeois qui se trativdans une situation d’urgence
humanitaire a I'étranger, I'assistance nécessaire.
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6. Reéseau diplomatique

a. Réseau diplomatiqgue luxembourgeois

La défense des intéréts du Luxembourg et des aigolyxembourgeois, I'action au service de
I'ensemble des ministéres et administrations atike en ceuvre d’'une promotion dynamique
de notre secteur économique et commercial a 'gapassent par I'existence d’'un réseau
suffisamment dense de représentations diplomatigaesmbassades, Représentations
permanentes et Consulats généraux — que le GradkdéBuentretient.

Les limites d’ordre budgétaire et démographique caractérisent notre pays sont réelles.
Toutefois, le Gouvernement estime que le résealordgtique actuel présente quelques
lacunes qu’il convient de combler dés que la sibnde permettra.
Le Gouvernement étudiera la possibilité d’étofferréseau diplomatique existant (p.m. 26
Ambassadeurs accrédités aupres de 72 pays et qudjunstances internationales), en
fonction des disponibilités existantes, par traggs) a savoir,

- le renforcement des postes existants qui assuresitcd-accréditations multiples ;

- l'exploration avec les partenaires belge et néddende la possibilité d’'une mise en
commun des moyens existants sous forme d’AmbassaBenelux ;

b. Réseau diplomatique européen

Couplé au Traité de Lisbonne, I'entrée en viguerircd dernier entrainera la création d’'un
« Service d’action extérieure », qui fonctionneanme un service diplomatique classique,
sans en avoir toutes les attributions, avec ureséeBruxelles et des représentations dans de
tres nombreux pays au-dela de ceux qui forment.I'U&S Etats membres seront appelés a
contribuer & la mise sur pied du SAE entre autis|@ détachement de nationaux, des
fonctionnaires de toute vraisemblance, pour unidierminé a ce service. Le ministere
veillera a ce que le Luxembourg soit représentiagien adéquate au sein du SAE.

Il. Coopération au développement

La coopération au développement est un vecteur riaupto de I'action extérieure du
Gouvernement et cela fortiori dans une démarche de développement durable compris
comme cause globale commune. Elle est le refléd delidarité internationale et sert a la fois
les intéréts partagés avec les partenaires auappazhent et l'intérét propre du Luxembourg

a voir mitiger les effets négatifs de la pauvretiistaussi d’autres effets, comme ceux ayant
trait au changement climatique.

Dans cet esprit et par souci d'une meilleure efiiéade sa coopération au développement, le
Gouvernement, notamment,

- maintiendra I'effort quantitatif de la coopératiduxembourgeoise en volume et en
pourcentage du revenu national brut (1 % du RNB desannées a venir) ;
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- travaillera a une qualité toujours croissante decdspération luxembourgeoise,
notamment,

e en enclenchant la procédure de révision de ladd ganvier 1996 sur la coopération
au développement et de ses réglements d'applicatiorue d’examiner s'il y a lieu
d’adapter la base légale de la coopération luxengamise ;

e en complétant les criteres géographiques de Rietgion de la coopération
luxembourgeoise, notamment en favorisant, a cot€imttice du développement
humain, I'approche régionale, respectivement ertapbrune attention accrue aux
situations de fragilité ;

* en poursuivant les efforts en matiere de cohéradeeses politiques pour le
développement durable, notamment par une redéfnitdu rbéle et du
fonctionnement du comité interministériel sur l@gération au développement ;

- tachera de mettre en ceuvre des synergies et denaier les partenariats pour une
plus grande efficacité de la coopération au déysopent, notamment,

 dans le domaine de la micro-finance et des techgmedod’information et de
communication ;

* dans le contexte des stratégies de sortie de mepays partenaires.

a. Développement durable

La pauvreté dans le monde et le changement climatgnstituent les principaux défis pour

le développement durable. Les problemes qu’ils e@usont étroitement liés et les effets

gu'ils produisent se font ressentir autour du glolh&s pays en développement et les pays
industrialisés sont confrontés au méme titre, quiaigles degrés différents, a cet important
double défi. Des actions ponctuelles, isolées dalividuelles n'apportent pas de réponses
satisfaisantes et ne permettent pas d’éviter fessgbotentiellement tres dommageables de la
pauvreté et du changement climatique, dans I’hédmispsud comme dans I'hémisphére nord.

Le développement durable doit étre congu commeremase en question permanente, une
maniere de gérer le changement vers le mieux. Aégatd, il est plus urgent que jamais
d’adopter une approche qui intégre les trois élémeanstitutifs du développement durable
gue sont 'économique, le social et I'environnenaént

b. Marchés publics

Dans le souci d'une plus grande cohérence de dig|pes en général et en tenant compte
des lignes d’orientation de sa politique de codj@maau développement qui plaide pour une
participation équitable des pays en développemant cammerce international, le
Gouvernement s’engage a recourir de maniere aechiaehat des biens issus du commerce
équitable dans le contexte des marchés publics etppelle aux communes d’en faire de
méme dans le cadre de leurs compétences.
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lll. Participation a I'effort de défense et de préservabn de la paix au plan
international

La défense reste une partie intégrante de la godtiétrangere du Luxembourg. Elle
s’exprime de maniere complémentaire au sein deliddde atlantique et de [I'Union
européenne dans le cadre de sa politiqgue de s&etide défense.

En déployant des militaires dans les missions @& AN et de I'Union européenne de méme
que de I'Organisation des Nations unies (ONU), lxdmbourg participe activement a la
protection et & la défense des intéréts de séalrittEurope, témoignant ainsi sa solidarité
avec ses alliés en partageant, a sa mesure, gafadks engagements extérieurs et les risques
encourus. Cet engagement lui permet aussi de iparticomme partenaire a part entiere, aux
prises de décisions qui déterminent sa sécurdé benéficier de la garantie de sécurité de ses
alliés.

Conformément a son engagement européen, le Luxempatticipera de maniére active aux
développements en matiere de défense et de séawritéein de I'Union européenne,
notamment dans la perspective de I'entrée en vigiiedraité de Lisbonne.

En vue d’assurer sa participation continue aux ionssde paix des Nations Unies, de I'Union

européenne et de I'OTAN, notamment dans le cadse Gi®upements tactiques et de la
NATO Response Force, I'armée poursuivra la misplaoe de la réforme. Elle s’attachera,

entre autres, au développement de capacités sildespt’apporter des contributions utiles

aux missions de gestion de crise et de maintieta grix. Le programme d’acquisition de

matériel nécessaire a I'accomplissement des nasveilssions dans les meilleures conditions
possibles sera développé et mené a bien.

Dans le cadre de sa réforme et du rble social wjuielvient, 'armée mettra en place un
service de reconversion professionnel et perforneanfaveur des soldats volontaires pour
valoriser les expériences acquises au sein dedameh pour améliorer leur formation en vue
d’une intégration réussie dans la vie civile etlsunarché de I'emploi.

L’effort dans le domaine de la planification a lofegme sera maintenu pour mieux inscrire
les missions de I'armée dans une perspective a édngoyen terme. Les travaux sur le
concept stratégique (livre blanc de la défensedrdemenés a bien. Dans ce contexte un
catalogue de nouvelles menaces pour lesquelledl@paourrait étre dévolu a I'armée, comme
par exemple la cyber défense, sera établi.

La diversification de I'effort de défense sera nbanue notamment par un soutien renforcé a
des projets capacitaires alliés essentiels pouremarbien les missions de paix. Un effort

particulier sera fait en faveur de capacités emistalLuxembourg comme, par exemple, le

domaine satellitaire. Une réflexion sera engagééasmaniére de gérer de telles contributions
de maniére optimale.

Les travaux initiés a la caserne Grand-Duc Jean lacadre d’un programme de rénovation
générale des installations militaires seront pauisuavec énergie afin de donner aux
militaires des conditions de travail adéquates médpat aux contraintes techniques
occasionnées par un équipement en évolution.
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L’ensemble de ces mesures sera financé par desnswdyedgétaires adéquats avec pour
objectif d’améliorer de maniére raisonnable maisticwe l'effort général de défense
luxembourgeois. Sur base des nouvelles donnéastigiads OTAN, il s’agira d’atteindre a
nouveau, comme par le passé, le chiffre de 0,7 RN, avant la fin de la Iégislature.

Le second pilier de la prévention des conflits iainue de leur résolution réside dans I'effort
non militaire. Le développement des missions civéssentiellement vouées a reconstruire et
a consolider I'Etat de droit et I'ordre public sexetivement poursuivi par le Luxembourg a
travers ses participations actives aux missiongesinde I'Union européenne, de I'OSCE et
des Nations Unies.

I\VV. Immigration et Asile
1. Immigration

La loi du 29 aodt 2008 sur la libre circulation gegsonnes et 'immigration crée le cadre
|égal nécessaire a I'immigration |égale qui coostitun apport positif a la société et a
I’économie du Luxembourg.

Or, la mise en ceuvre de la loi doit s’inscrire dengadre d'une politique d'immigration
proactive et cohérente, dont le Gouvernement filesabjectifs. Une analyse des besoins en
termes de marché de travail et d'intérét économéiupays devra étre menée de concert avec
d’autres acteurs concernés, y inclus les ministeogspétents pour 'économie, les classes
moyennes, le travail, la recherche, I'enseignensepgérieur et la sécurité sociale. L'objectif
est d’adapter I'immigration aux besoins de I'écomioxembourgeoise, dans le plein respect
des engagements européens et internationaux asxdquaixembourg souscrit.

Il va sans dire que les possibilités de I'immigratk sociale » (regroupement familial p.ex.)
continueront a aller de pair avec les possibilite$immigration « économique ».

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi, ueaten particuliere doit étre portée aux
mécanismes de contréle, d’évaluation et de sarxtibe fonctionnement correct de ces
mécanismes est le complément indispensable demagbion de 'immigration Iégale.

L’organisation de I'immigration |égale va de pauea une lutte efficace contre I'immigration
et le travail illégal. Le Luxembourg appliquera avwégueur sa législation fondée sur une
directive européenne en la matiere.

La lutte crédible contre I'immigration illégale ebhsée sur une politique cohérente des
retours des personnes en séjour irrégulier. Dansotgexte, la promotion des retours
volontaires des personnes en situation irrégulgsteune priorité pour préserver la dignité
humaine des personnes concernées. Afin de dévelappe approche commune pour
promouvoir les retours volontaires, la coopérateorec les associations actives dans le
domaine de 'immigration ainsi qu’avec les orgati@®ss internationales spécialisées dans ce
domaine, dont notamment 'TUNHCR (United Nations HumRights Councjl et I'OIM
(Organisation internationale pour les Migratiorsg),a renforcée.
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Le Luxembourg intensifiera sa coopération a la &uis le plan bilatéral comme sur le plan
multilatéral afin de mieux organiser I'immigratidégale et de lutter contre I'immigration
illégale.

2. Asile

En matiere d’'asile, le Gouvernement attachera ti@mtaon renouvelée a la protection des
personnes fuyant une région en conflit ou qui sEIsécutées en fonction de leur race, de
leurs croyances ou de leurs opinions politiquesx Adtés de ses partenaires européens, il
s'engage a accueillir ces personnes dans le resjgeses engagements internationaux et
notamment la Convention de Genéve sur les réfugiés.

Le Luxembourg soutient le développement d’'une igpié européenne dans le domaine de
I'asile. Dans un esprit de solidarité, il poursaiwon engagement a des initiatives communes
dans ce domaine. Dans la mesure du possible,digsisé a des opérations de réinstallation.

La politique d'asile ne reste crédible que si latjgue en matiére de retours, de préférence de
retours volontaires, en reste une partie intégrante

MINISTERE DE L’AGRICULTURE, DE LA VITICULTURE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Le secteur agricole doit rester viable dans li@téd’'une alimentation saine et de la
sauvegarde du milieu rural.

Le Gouvernement reconnait I'importance économicasgjale et écologique des secteurs
agricole, viticole, horticole et sylvicole.

Il est conscient du fait qu’a l'instar des autresteurs économiques, le secteur agricole est
gravement touché par la crise financiere et écogoenactuelle. Il convient donc de mettre a
sa disposition les instruments nécessaires pouypdunettre d’affronter cette crise dans les
meilleures conditions et de se positionner dapeiapective de la reprise économique.

Le modéle agricole européen, tel qu'il a été défious la présidence luxembourgeoise en
1997, reste d’actualité. Ce modele préconise umewiyire moderne, multifonctionnelle et
durable et qui se caractérise par la complémeétdet la productivité, de la protection de
I'environnement et du bien-étre des animaux, dqualité des produits, de I'emploi et de
I'équilibre du territoire. Il s’inscrit égalementads la stratégie de Lisbonne qui vise a
améliorer la compétitivité des exploitations et daatégie de Goéteborg en matiere de
développement durable. Les exploitations agricdtégent continuer a garantir au pays :

- Il'approvisionnement en denrées alimentaires sands qualité,
- le maintien et I'entretien de nos paysages agscetieécreatifs,
+ le développement durable de I'espace rural.

En méme temps, il s'agit de promouvoir aupres dis@mmateur une alimentation sdre et de
qualité, garantie par des contréles scientifiquesedifiée par des labels d'origine reconnus.
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Par ailleurs, le consommateur doit étre sensibdig@yer un juste prix pour ces produits de
qualité.

Sur le plan communautaire, le Gouvernement continue s’engager pour le maintien
d’instruments de régulation des marchés et d’'umpmenpilier fort de la politique agricole
commune, ainsi que pour la mise a la dispositionsdateur concerné d’'une enveloppe
financiére adéquate lors de la période communaudavenir.

Le Gouvernement continuera également a plaider poer plus grande transparence du
marché des produits alimentaires et une répartitios équitable des bénéfices réalisés.

Le secteur laitier se trouve actuellement danscuise particulierement grave caractérisée par
un effondrement des prix payés aux producteursGbhavernement est prét a prendre des
mesures immédiates susceptibles d’alléger temponaint les charges financieres des
exploitations laitieres en difficulté.

Le Gouvernement est favorable au dialogue entrepteducteurs de lait d’une part, et
I'industrie laitiére et la distribution d’autre paafin de parvenir a des prix reflétant mieux les
codts de production.

1. Agriculture luxembourgeoise

Elle restera axée sur le lait et la viande bovioes; productions profitent en effet le mieux des
conditions locales (paturages) et contribuent dolecpréservation de la nature et du paysage.
Outre ces productions principales, et aux fins derdification, I'élevage de porc et de
volailles, ainsi que la culture maraichere et tioatture seront encouragés.

La loi du 18 avril 2008 concernant le renouvelletrdun soutien au développement rural met
a la disposition du Gouvernement les instrumentessaires pour utiliser de facon optimale
la marge de manceuvre que laisse la politique dgricommune au Luxembourg. La
modernisation des exploitations continuera d’étetenue par des aides a l'investissement
ciblées. Compte tenu de l'importance du secteuca@gr il s'agit de continuer a encourager la
reprise d'exploitations par de jeunes agriculteaussmoyen d'une prime a l'installation et le
versement de bonifications d’intéréts.

Le prochain plan de développement rural pour ldodér2014 - 2020, devrait poursuivre sur
cette voie.

Les défis majeurs que le Gouvernement tend a nesevd :

* la préservation d’'un revenu comparable a celuialgges groupes de population, afin
gu’une structure extensive d'entreprises agricebgsmaintenue ;

e au niveau de I'UE, le maintien, dans toute la meeslur possible, du statut de région
agricole défavorisée pour notre pays ;

* la préparation de nos exploitations laitieres awveau défi que constitue la
suppression des quotas laitiers dans I'UE en 2@dtamment au moyen d’aides aux
investissements et de mesures d’accompagnemeniadédy compris notamment la
promotion de la formation et du conseil aux agtewis);

* le maintien d'une agriculture compétitive et duealalixée sur la qualité ; la production
agricole doit étre intégrée, c’est-a-dire 'empmleiproduits phytosanitaires et d'engrais
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doit étre limité aux quantités écologiquement suigides et économiguement
nécessaires. ;

le renforcement de la production biologique surebds plan d'action « Agriculture
biologique » ;

'encouragement des programmes de vulgarisatios t&s zones de protection des
eaux, zones de protection des oiseaux sauvagess mabitat et zones Natura 2000
ainsi que des mesures néecessaires pour la miseugre de la directive cadre sur
l'eau ;

I'introduction d'un schéma de tarification spécigoour I'eau utilisée dans le secteur
agricole ;

la poursuite du versement de subventions adéquatebagriculture comme
compensation des obligations non honorées par lehéadans le domaine de la
protection de la nature et de I'environnement,iaoe de la sécurité sanitaire et des
denrées alimentaires ;

la simplification administrative pour arriver a ur@uction substantielle des charges
administratives liées aux subventions, ainsi qakeiement des mécanismes de
contrdle et des procédures administratives quiagyortent, et ce notamment par la
création d’'un « guichet unique » virtuel pour l'egiture ;

le suivi des nouveaux développements dans le dentiea énergies renouvelables ou
des produits recyclables a partir de matieres mremiagricoles, et la mise a profit de
ces nouvelles chances (bois, bio-diesel, bio-gaz,..

I'encadrement continu du secteur agroalimentaixeriibourgeois qui doit rester fort
et compétitif ;

la création d’'un centre de compétences, sur leaswgite du lycée technique agricole
a Gilsdorf, en collaboration avec les acteurs datese et les administrations
concernées ;

la promotion renforcée des produits de qualité rulxeurgeois et régionaux dans la
restauration collective (hdpitaux, écoles, creclmesisons de retraite...), mettant en
avant des criteres de qualité et de durabilité ;

le recours accru a l'achat de produits de quaktgionaux et de biens issus du
commerce équitable dans le contexte des marchébcqules communes étant
appelées a en faire de méme dans le cadre declaugstences ;

la création des conditions nécessaires a une qu@itcohérente en matiére de labels,
tant au niveau national (« produits du terroir x @argues nationales ») qu'au niveau
régional (label « parc naturel »), et ceci afinudjmenter la sécurité du consommateur
et la confiance dans la production locale et régjin

'adaptation du cadre légal des travaux de remembne afin de tenir compte des
nouvelles exigences économiques et écologiques ;

la création d’'une base légale pour I'organisme pausécurité et la qualité de la
chaine alimentaire, organisme qui sera placé sougdlle conjointe des Ministeres de
I'Agriculture et de la Santé ;

le soutien de toute démarche en faveur de zones @@anismes génétiquement
modifies (OGM) tant que les risques pouvant, leé@awant, découler de I'utilisation
de cette technologie n'auront pas été évaluémegtee les études afférentes n'auront
pas abouti a des résultats certains ;

une meilleure coordination des projets d’agric@txtensive entre les différents
départements et administrations ; le Ministere’Agriculture, de la Viticulture et du
Développement rural participera pleinement a bétation et a la mise en ceuvre des
études agricoles ;
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2.

la réforme de I'Administration des Services techieis| de I'Agriculture suite a la
réorganisation des compétences en matiere de gesko 'eau (création de
I’Administration de la Gestion de I'Eau) ainsi gpeur répondre aux nouveaux défis
de la politigue agricole nationale et communautamgtamment dans le cadre du
développement rural.

Viticulture luxembourgeoise

Elle joue, depuis des siécles, un réle majeur reutesnent d’'un point de vue économique,
mais garde également une grande importance dapséfervation d'un paysage unique,
propre a la région de la Moselle.

Les actions prioritaires du Gouvernement pour céese seront les suivantes:

3.

poursuite du remembrement viticole de fagon cibpéeir que les vignobles puissent
étre exploités de maniére rationnelle et rentadsheaccord avec les préoccupations
environnementales ;

renforcement du soutien aux reprises d’exploitatioar de jeunes viticulteurs ;
introduction du paiement unique pour toute la zeiteole, a partir de 2010, la
viticulture luxembourgeoise bénéficiera d'une tpliene ;

promotion de la plantation de cépages de hauteitéudans des emplacements
appropriés, a travers des mesures d'encourageragitupéres ; préserver la haute
qualité des vins doit étre la premiere prioritéséateur ;

maintien de la viticulture sur les terrains en pgmbur préserver le paysage viticole
unique ;

création, au sein de I'Institut viti-vinicole, d’awentre de compétences en viticulture de
la Moselle luxembourgeoise pour ['amélioration donseil aux viticulteurs,
I'encouragement de l'innovation et la simplificatides procédures administratives ;
I'Institut doit remplir parallélement la fonctioned« guichet unique » pour la
profession ;

ameénagement du Musée du Vin d’Ehnen en « Maisda Moselle » ;

soutien des initiatives promotionnelles au profis dins de qualité luxembourgeois.

Secteur sylvicol

L’'importance du secteur se mesure au fait qu’urs tie la surface de notre pays est couvert
de foréts, foréts qu'il s'agit de protéger et d@itgr au mieux. Le Gouvernement est attaché a
une sylviculture durable.

Les taches prioritaires pour cette période de ligtips résideront dans :

la poursuite de la mise en ceuvre conséquente dimnsacet des mesures du

programme sylvicole national, en étroite collabiorat avec tous les acteurs

concernes ;

I'amélioration de la rentabilité du travail en fopar la promotion et la valorisation de

la ressource bois ; un accent particulier sera sursla mise en ceuvre du nouveau
régime d’aide aux mesures forestieres, la certiboades foréts et le soutien actif au
Groupement des Sylviculteurs dans ses taches et
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4. Zones rurales

Le développement des zones rurales sera pourgurivigmélioration du cadre de vie dans les
zones rurales, I'encouragement de la diversificateonsi que le soutien aux plans de
développement communaux et des parcs naturel$approche LEADER, le Gouvernement

continuera a soutenir les groupes d’action loc&AL() qui sont fondés sur le partenariat et
mettent en ceuvre des stratégies locales de déwestu.

Cette politique tiendra compte de la politique gale en matiere d’aménagement du
territoire.

MINISTERE DES CLASSES MOYENNES ET DU TOURISME

I. Classes moyennes

Le secteur des Classes Moyennes constitue un piligportant de I'économie
luxembourgeoise. Il englobe environ 17.000 entsggrartisanales et commerciales y compris
le secteur Horeca, ainsi que certaines profesdib@sales. Le secteur emploie environ
150.000 personnes, soit un peu plus de quarantecpatide I'emploi intérieur. Au cours des
dix dernieres années, il a créé plus de 40.000@spbuveaux supplémentaires.

Partant, les entreprises du secteur des classeenmey contribuent efficacement a la
consolidation de notre tissu économique ainsi d@&pansion du marché de I'emploi et
assurent également une part essentielle de la fiomyarofessionnelle de notre jeunesse.

1. Politique générale

Le Gouvernement est pleinement conscient de l'it@pa@e que revétent les PME tant sur le

plan économique que social et I'apprécie a sa juateur tout en se rendant compte des

problemes spécifiques auxquels sont confrontéesrigsprises du secteur. C’est pourquoi il

est décidé a poursuivre une politique d’encouragerdes Classes Moyennes permettant de
consolider I'emploi et de renforcer la compétitvile nos entreprises dans un contexte de
concurrence accrue.

Pour améliorer davantage I'environnement des PMEGbuvernement réalisera dans les
meilleurs délais le nouveau Plan d’Action en favdas PME qui a été élaboré de concert
avec les milieux professionnels.

Le Gouvernement entend poursuivre une politiquevacde promotion de [l'esprit
d’entreprendre surtout auprés de la jeune générati@upres des femmes. Sont a citer dans
ce contexte les initiatives existantes « trau deeh les initiatives dans les écoles comme par
exemple les « mini-entreprises ».

Le Gouvernement analysera la situation des indepeacet envisage de créer un vrai statut
du dirigeant d’entreprise.
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Pour améliorer la représentation des professidmérdies dans le processus législatif et
réglementaire les concernant, le Gouvernement fird\é@endre le processus de consultation
préalable aux représentants des professions l@seral

2. Financement des entreprises

Dans le cadre du financement des entreprises, @ $bhtinuera a jouer un rbéle éminent et
facilitera par le biais de sa panoplie d’'instrunselat création et le développement des PME.
Ces instruments seront continuellement adaptés lesoins des entreprises et au
développement de I'économie.

Les régimes d’aide étatiques seront régulieremdaptés a I'encadrement communautaire.
Cette adaptation servira non seulement a maintemis encore a promouvoir la
compétitivité des petites et moyennes entreprisesnhbourgeoises.

L’'accés a la recherche et au développement de isogkra facilité aux PME par un régime
R&D qui vise également I'innovation et la recheraans le domaine des éco-technologies.
Le Gouvernement continuera par ailleurs a accongragina encourager les efforts des PME
dans ce domaine par une politique d’information¢caolesultation et de stimulation.

En ce qui concerne le financement des investissesmen faveur de la protection de
I'environnement et des économies d’énergie, lecadnéral des régimes d’aides en faveur
des classes moyennes soutiendra les efforts comgeant les entreprises en la matiere. |l
favorisera le recours aux éco-technologies et aidatévelopper les entreprises du secteur des
éco-technologies. Par ailleurs, il aidera a latwéade nouvelles entreprises dans ce secteur
et incitera les entreprises existantes a s’orierdes ces nouveaux marches.

3. Compétitivité des entreprises

Le Gouvernement maintiendra le niveau d’'impositiinecte et indirecte ainsi que les charges
sociales a un niveau compétitif par rapport a rays poisins.

Afin d'amortir I'impact de la crise économique a&tiel et pour préparer le pays a la sortie de
la crise, le Gouvernement maintiendra un niveawél¥investissements publics pour les
années 2009 et 2010, notamment par le biais denstreiction d’infrastructures publiques
ainsi que par sa politique du logement. Ceci cbo&ia au développement économique des
PME et plus particulierement des entreprises awdiss. En fonction de la situation
budgétaire, le Gouvernement maintiendra, égalempeut les années 2011-2014, un niveau
élevé d’'investissements publics.

Afin de permettre l'implantation de PME artisanakiscommerciales au Grand-Duché, le
Gouvernement, par le biais du nouveau plan setter#ones d’activités économiques »,
réservera les surfaces nécessaires a l'implantatem activités économiques prévues a
I'horizon 2020, voir 2030. Pour mieux tenir compdes spécificités des PME lors de
'implantation dans une zone d’activité, une repréation adéquate des intéréts des PME au
sein des instances compétentes sera pratiquée.

Pour mieux accompagner les entrepreneurs qui soifitonités a des choix difficiles lors de la

création et du développement de leur entrepris§davernement facilitera le recours aux
services des experts/consultants (coaching) aaewrss d’entreprises.
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4. Compétitivité du commerce de détalil

La fixation des heures d’ouverture du commerceédtaildtiendra compte des exigences de la
population et de I'évolution de la situation de camence dans la Grande Région, ceci sans
préjudice des dispositions |égales en matiere di du travail. Les ouvertures dominicales
ne seront pas généralisées. Il est envisagé dengel les heures d'ouverture les samedis de
18 a 20 heures. Les modalités de cette adaptati®helres d’ouverture seront discutées avec
les partenaires sociaux.

Le jour de fermeture hebdomadaire dans les statiengente de carburants et de lubrifiants
pour véhicules automoteurs sera aboli.

Dans le but d’assurer I'équilibre entre activitérooerciale des centres villes et des grandes
surfaces périphériques, le Gouvernement soutiethelsanitiatives locales visant a renforcer
le dynamisme et la compétitivité du commerce urlgaide proximité.

Pour soutenir le commerce de détail mais égaleteesecteur de la restauration ainsi qu’'une
partie de I'artisanat, le Gouvernement a lancéGflY 2ine campagne dont I'objectif consiste a
faire du Luxembourg un pble du commerce de la GeaReégion. Il est prévu de réaliser cet
objectif par le biais de mesures promouvant la &rom continue, des études permettant de
cerner le comportement des consommateurs ainsidggecampagnes de communication
ambitieuses. De premiers résultats prometteurs pontétre atteints, en particulier par

'intermédiaire de campagnes de publicité dansréggons transfrontalieres, adaptées aux
particularités consuméristes des diverses popuktice Gouvernement continuera a apporter
son soutien a ce programme.

[I. Tourisme

Le secteur du tourisme est devenu un créneau edsgat’économie luxembourgeoise. Le
Gouvernement est conscient de Il'importance que trégétourisme tant sur le plan
economique qu’au niveau de I'emploi.

Dans l'optique d’'une diversification de I'’écononlixembourgeoise et de la création d’'une
image de marque de notre pays, le secteur du oeiest a développer.

1. Politique générale

« Qualité de vie et qualité du tourisme », voila Ueitmotiv qui sous-tend le concept
stratégique global sur lequel s’appuie notre pplti en matiere de développement futur du
tourisme luxembourgeois. Elle est I'expressionale@dlonté d’envisager I'avenir touristique
dans la double perspective d’'une consolidation 'ehel amélioration qualitative des
conditions de vie de la population ainsi que d'yptelosophie du produit et de l'offre
touristique prenant résolument appui sur le crissentiel de la qualité et du respect de
I'environnement.

La concrétisation de cette vision nécessite urenef’e ciblée en vue du développement d’un

petit nombre de segments a potentiel de croissales® que sont le tourisme de congrés et
d’affaires, le tourisme culturel, le tourisme erlieu rural et le tourisme interne.
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Dans le cadre des quatre segments a développ&ougernement concentrera ses efforts
davantage
- sur la promotion touristique au niveau national,
- sur I'élaboration de produits touristiques attifactiu niveau régional,
- sur le développement de projets d'infrastructuresristigues dans le cadre des
programmes quinquennaux successifs.

2. Tourisme de congrées

L’action du Gouvernement vise a intensifier le teome de congrés, de séminaires et de
voyages de motivation dans l'offre touristique. tB@somie, culture et nature sont les
éléments qui permettent de valoriser le tourismeateggrés non seulement dans la capitale
mais également dans le reste du pays.

3. Développement durable

Le Gouvernement est conscient de ce que le laloébgique constitue un élément essentiel
du concept stratégique global du Ministere du Tsme qui préconise I'amélioration, la
rationalisation et la promotion de différents tymEsébergement d’une part et une meilleure
protection de I'environnement naturel d’autre pad. Gouvernement entend développer la
promotion de ce label écologique.

Dans le cadre des parcs naturels actuels et fuauGpuvernement entend promouvoir un
tourisme de qualité dans le respect de I'envirorerém

Le Gouvernement entend profiter de linitiative coomautaire LEADER (Liaison entre
actions de développement de I'économie ruralent @ovocation est de soutenir des projets
de développement rural exemplaires initiés par atgsurs locaux, dans tous les secteurs
d'activité du milieu rural, afin de revitaliser leenes rurales et de créer des emplois — pour
soutenir toutes initiatives visant la création deveaux produits touristiques régionaux d’'une
part et le développement d’initiatives ou de stites touristiques existantes d’autre part.

4. Labels de qualité

Conscient de limportance de la qualité du servidens Iindustrie touristique, le
Gouvernement continuera a développer tant le lddeajualité du service « Service Qualitéit
Létzebuerg » que celui de « Bureau d’'informatiasrigiique reconnu ».

Dans le souci de promouvoir une image de marquétipwsde notre hoétellerie et de
I'hétellerie en plein air, le Gouvernement procédeér une réforme du systéme actuel de
classification Benelux.

5. Offices du tourisme

a. au niveau régional

Parallelement a la création de nouveaux produitsgidques innovateurs, qui apportent une
plus-value a l'offre touristique existante et régent aux besoins des clients, le tourisme
luxembourgeois a besoin d’'une organisation régepedfessionnelle responsable.
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Les syndicats d'initiative qui continuent a constit I'épine dorsale de notre tourisme dans le
futur seront encouragés a conjuguer leurs effatg en les encadrant par un personnel
professionnel performant, capable d’assurer [imfation, I'accueil et ['animation
touristiques sur le terrain.

Le renforcement de la structure régionale en géretréa création d’agences touristiques
performantes en particulier constituent des mesciés et prioritaires dans le cadre de la
réorganisation de la structure touristique luxenmgeaise.

Le Gouvernement continuera non seulement a dévelopgs structures touristiques
régionales mais favorisera également, a travecomarétisation de projets communs et une
concertation réguliere, la coopération et le pari@h entre ces structures et les partenaires
prives.

b. au niveau national

Si les Offices régionaux du tourisme devront seceatrer davantage sur une meilleure
visibilité de [I'offre touristique régionale existan il sera nécessaire de continuer a
promouvoir une image de marque touristique fortemetderne du Grand -Duché de
Luxembourg au niveau national.

A cet effet, le Gouvernement misera davantage'stilidation de nouvelles technologies.
6. Grande Région

Le Gouvernement est conscient que la compétittitdourisme dans la Grande Région ne
peut et ne doit pas se baser sur une stratégieasleptix; au contraire, les meilleures

opportunités résident dans la qualité de notreedffuristique et dans le développement de
produits novateurs. C’est précisément a ce nivesulg Gouvernement entend soutenir la
création de produits touristiques transfrontaliecemme par exemple les itinéraires

transfrontaliers du patrimoine mondial de 'TUNESQé2rmettant ainsi d’ajouter une plus-

value aux produits touristiques nationaux en plaeetourisme et la culture constituent en

effet des éléments constitutifs d’'une identité camende la Grande Région.

Par ailleurs, il y a lieu de profiter au maximuns adfets dégageés par I'année culturelle pour
promouvoir d’un point de vue touristique tant lesrastructures que les manifestations et
activités culturelles.

7.  9°*™ Programme quinquennal (2013 — 2017)

L’attrait d’une destination touristique dépend dame large mesure de la qualité de ses
infrastructures et notamment de ses installati@slieéres. Grace aux aides accordées dans
le cadre des différents programmes quinquennawffrd’ infrastructurelle touristique
luxembourgeoise et le degré d’équipement de nddiggtaments touristiques ont atteint un
niveau de qualité international.

Le tourisme est un secteur économique aux perspsctil'avenir prometteuses capable

d'apporter une contribution non négligeable a ledification de notre économie et au
développement de notre marché de I'emploi.
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Le tourisme luxembourgeois, s'il veut conservepad de marché, doit mettre en évidence
ses points forts, dont qualité de l'offre infrasturelle en général ainsi que le confort et
I'équipement de I'hébergement en particulier.

Le Gouvernement entend dés lors mener une polititgrecouragement a tous les niveaux
d'investissements dans des projets touristiques.

8. Commission nationale du Tourisme

Le Gouvernement, ensemble avec les différents mcteuristiques concernés, continuera
davantage a structurer le dialogue et & initierdddmats sur des sujets touristiques d’actualité.

Ce dialogue se fera au sein d'une Commission relgotdu Tourisme dans laquelle tous les
acteurs touristigues seront représentés. La missiencelle-ci sera de conseiller le
Gouvernement sur des sujets touristiques, celebase de propositions élaborés dans des
groupes de travail sectoriels ad hoc.

MINISTERE DE LA CULTURE

La culture étant un vecteur du développement d'smaété, le Gouvernement entend lui

accorder une place de choix et ceuvrer en faveutagprofondissement de sa politique

culturelle qui est nécessairement transversal€eligagera en vue d’une meilleure prise en
compte de la culture dans les autres domainescqu@g du fait de son impact sur la société
de la connaissance, son role intégrateur, sa aroromique et son réle dans la promotion du
Luxembourg sur la scéne internationale.

Dans un monde globalisé, nos seuls atouts sontesbla créativité, le savoir et le savoir-

faire qui sont devenus les nouvelles matieres pnessi; ainsi la culture et ses « moyens
d’action » arts, création, recherche et innovatiormant une ressource stratégique pour
I'avenir de notre société.

1. La culture comme élément constitutif de la sociétée la connaissance

La politique culturelle et I'action des institutslturels constituent un pilier de la diffusion du
savoir, mais aussi de la production de connaissaoaela création culturelle et intellectuelle.
Les missions de recherche des instituts y contnihusitant que leur action dans le domaine
des nouvelles technologies.

Outre leurs missions de conservation, de valoosatt de promotion du patrimoine national,
les instituts culturels assurent des missions ddiesg d’impulsion et deservice providing
pour les acteurs et les multiples organismes @ituocaux et régionaux. Le Gouvernement
entend mobiliser leur potentiel d’action, a travagamment |'établissement d’'un plan de
développement pluriannuel. Des synergies d’actiotieeles divers instituts continueront
d’étre recherchées.

! ¢f. e.a. Unesco, pacte culturel
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La numérisation étant cruciale pour la conservatbnla diffusion du savoir, un plan
d'archivage numérique et un plan national de niwgatoin de masse seront mis en ceuvre. Ces
plans tiendront compte des évolutions au niveaermational. Le dépdbt Iégal numérique sera
réglé par le projet de reglement grand-ducal aletnent soumis a l'avis devant le Conseil
d’Etat.

Le projet de loi déposé portant création d’'un stetgal de bibliotheques de lecture publique
et d’information, par la décentralisation et laatién d’'un réseau de bibliothéques locales et
régionales, offrira un meilleur accés a la cultetefacilitera la participation de tous a la

société de la connaissance. Il sera rapidemenémisuvre.

Le Gouvernement accordera une priorité a la coctédru d’une nouvelle Bibliotheque
nationale, projet qu’il convient d’accélérer. Enevde permettre d’approfondir les synergies
existantes avec I'Université du Luxembourg et lest@es de Recherche publics, le statut de
la Bibliothéque nationale, appelée a devenir Bthkgue nationale et universitaire, pourra
étre adapté. Les Archives nationales recevront heurelle demeure a Belval. Le projet de
loi portant sur les relations entre les archivegtat et les services publics sera finalisé.

2. Une culture accessible a tous

La culture, porteuse de valeurs, est un facteunt@bration et favorise la cohésion de notre
société. L'acces a la culture constitue un draitdfamental.

Le Gouvernement veillera a ce que les pratiquasces de la culture soient étendues par la
création d'un « Jugendpass » / carte d’acces jeoffiet notamment I'entrée gratuite dans
les musées publics aux jeunes de moins de 20 amsxettudiants. Un « Kulturpass » /
passeport culture sera crée pour les personnesigigs socialement défavorisés avec comme
objectif une égalité d’acces améliorée a la culetreaux loisirs. Il sera complété par des
actions de médiation et d’animation culturelles.

L’intégration de la culture a I'école et dans lesgzammes scolaires, notamment a I'école

fondamentale, facilitera le développement de lsganalité des enfants et des jeunes. La
présence d'artistes et d’acteurs culturels a l&@aildans les établissements d’enseignement
secondaire, les visites d’institutions culturelfasoriseront le contact avec le monde et les

pratiques de la culture et de I'art.

Des manifestations culturelles avec la participatitartistes, acteurs, musiciens, danseurs et
auteurs seront organisées a lintérieur de maisiensetraite, de foyers pour enfants et
d’accueil, dans les maisons relais, et cela endioation avec les ministéres concernés.

Pour mieux appréhender la diversité culturelle dudmbourg et arriver a un vrai échange
intégrateur, le Gouvernement créera un «forum ddtres». Cette plateforme fera se
rencontrer les acteurs des associations et instigitculturelles ainsi que des citoyens
étrangers et luxembourgeois notamment en vue diogdi@ interculturel.

Le Gouvernement entreprendra les mesures nécesgaive donner a un nombre accru de
personnes, luxembourgeoises et non luxembourgeoisespossibilité d'apprendre le
luxembourgeois en tant que moyen d’intégration eetcdmmunication. Les travaux sur le
grand dictionnaire du luxembourgeois en cing lasgil@xembourgeois, allemand, francais,
anglais et portugais) Lod.lu seront menés a laundgeles autres instruments dans ce domaine
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seront affinés. Le master en études luxembourgeafert par I'Université du Luxembourg
sera poursuivi. La littérature luxembourgeoise, titindue, sera prise en compte dans les
programmes scolaires.

Le Musée Trois Glands sera achevé suivant lesdidirectrices du programme élaboré dans
le cadre du nouveau projet de loi de financemelatitea I'achevement du Musée de la
Forteresse de Luxembourg dans le réduit du Forhdéii et de la mise en valeur de certaines
parties de la forteresse du Luxembourg. Le pr@kttif au Musée national de la Résistance
sera entamé.

La loi sur 'lharmonisation de I'enseignement mussesia soumise a une révision, révision qui

se fondera sur le principe de la proximité pound&gnement musical de base, a organiser
dans toutes les communes, et celui de la régiatiairs pour I'ensemble de l'enseignement

musical.

3. Une culture pour les jeunes

La pratique de la culture engendre une attitudevidepositive et une participation active,
critique et constructive des jeunes a la vie d@été.

Le Gouvernement prendra un certain nombre de meqoer intéresser les enfants et les

jeunes a la culture et a l'art, mais aussi en fadeula créativité des jeunes. Les actions a
I'école y auront une place de choix. Il continuele mettre I'accent sur les programmes

culturels pour enfants et jeunes des institutiomsucelles publiques, dont notamment les

activités pour jeunes et par les jeunes qui seténeloppées sur le site des rotondes dont la
restauration sera achevée. Cf. aussi Jugendpass.

Une professionnalisation des jeunes acteurs cldtwymilant vivre de leur art sera soutenue
par les activités d’'un bureau d’agence qui se aoesa a la promotion de nos artistes et
acteurs culturels en mettant I'accent sur les jewréateurs. Le Gouvernement veillera au
développement de structures d’accueil pour jeuneSateurs au début de leur
professionnalisation. Le statut de l'artiste prefesnel et de I'intermittent du spectacle sera
évalué notamment en vue de faciliter le passagejedees créateurs vers l'activité
professionnelle ; les périodes de congé de magesmeitont prises en compte. Une politique de
commandes aux jeunes créateurs professionnelfaserasée.

4. La plus-value culturelle au service de I'attractivié du Luxembourg

La culture, créatrice d'emplois directs et indisecontribue largement a la qualité de la vie au
Luxembourg si importante pour l'attractivité du kemxbourg en tant que centre économique
et financier.

Créatrice d'emplois et facteur économique, la callteprésente un partenaire important pour
le tourisme culturel et un atout pour la diversifion de I'économie luxembourgeoise autant
gu’elle est au service du développement local &k @iux personnes venant d’ailleurs une
grille de lecture plus cohérente du Luxembourg. lrésatives en faveur des itinéraires
culturels qui cadrent avec les idées de misessgateénationales et européennes continueront
a étre soutenues. Les horaires d’ouverture deseswetél’autres institutions culturelles seront
étendus dans I'optique d’'une meilleure offre auljout aux touristes.
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Le Gouvernement examinera la possibilité de susdigenouveaux créneaux économiques
dans le domaine de la culture (comme p.ex. laiordtun «port franc» a Luxembourg).

La dimension culturelle sera intégrée dans lesomastiet missions de promotion du

Luxembourg a I'étranger par les difféerentes entit@sstituées, en vue de renforcer I'attrait de
notre site économique et financier; des délégatidimtistes et d’acteurs culturels

participeront & ces missions.

Le r6le important des représentations diplomatiglied uxembourg a I'étranger sur le plan
de la promotion du pays sera soutenu par des actualturelles, coordonnées par un comité
interministériel entre le Ministere de la CultutdeeMinistére des Affaires étrangeres.

L’espace culturel Grande Région continuera saigabtcommune et intégrée des différentes
régions constitutives.

Le bureau d’agence pour artistes et acteurs cldtaantribuera a une professionnalisation
accrue de la scene culturelle et a une meilleurgiiitédes artistes et des ceuvres d’art par la
promotion de notre création culturelle a I'étranger

Des actions concertées entre la nouvelle Fondatiorbuxembourg et le Fonds culturel
national exploiteront les nouvelles pistes possiplaur le développement du mécénat.

La politique des films documentaires « made in loakeurg » sera poursuivie. Une fois le
projet des studios de tournage de Dudelange acheeécoopération intense entre le Centre
national de l'audiovisuel et les sociétés de prtidacen vue d'une formation améliorée des
jeunes dans ce domaine sera mise en place. Lebip@ssd’éducation aux médias y seront
développées en collaboration avec les services idistdre de I'Education nationale et de la
Formation professionnelle.

Le projet de loi relatif & la protection et a lanservation du patrimoine culturel sera voté
aprés des adaptations d’ordre ponctuel et deseasdtsla protection du patrimoine historique
seront organisées. Il sera procédé a une inveatiois compléte, ensemble avec les
communes, du patrimoine bati de notre pays quigptésun intérét a cet égard et une banque
de données accessible a I'Etat et aux communesnsiseaen place. Un relevé des sites et
monuments protégés accessibles au public sera. &alsl mesures seront accompagnées par
une campagne de sensibilisation a la protectiorpalnimoine culturel et historique. La
politique de mise en valeur des patrimoines féodatl, industriel et religieux pour les
besoins touristiques, culturels et pédagogiquea peursuivie. L'accent sera mis sur le
développement de la culture industrielle tel quévprpar le projet de loi sur le Centre
national de la Culture industrielle.

Le Gouvernement continuera de promouvoir la qualitditecturale comme un fait culturel
pour une meilleure prise de conscience au niveayudlic et des professionnels d'une
continuité du patrimoine architectural.

5. Une visibilité et des synergies accrues pour une ltwre foisonnante

Une politique culturelle responsable s'engage axtent pour tous les acteurs culturels qui
apportent au pays une plus-value artistique etricéa
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Un guichet unique pour artistes sera mis en pldcevademecum pratique a l'intention de
celles et de ceux qui se destinent a un métieladeskera publié. Les actions de soutien seront
réorganisées dans le but d’'une meilleure visibiditda fois de la culture et des acteurs
culturels luxembourgeois. Des plans d’action caimeéont les nombreuses mesures actuelles
en faveur du développement des activités cultigatedes secteurs culturels. La pratique du
dialogue par secteurs sera élargie par des sémsrderpolitique culturelle générale.

Les collaborations entre artistes créateurs du mixeirg et de la Grande Région seront
encourageées. La présentation de la richesse,diedesité et de la complexité de notre culture
se fera a l'étranger en collaboration étroite ales représentations diplomatiques et
touristiques ainsi que les Maisons du Luxembourg.

La création d'une galerie permanente d’art luxemdeais illustrant I'évolution de la
production artistique au Luxembourg dés ses origipe adjacente au Musée national
d’Histoire et d’Art sera examinée. Le Gouvernemanalysera les possibilités de mise en
place d’'une artotheque.

Dans le cadre d'une décentralisation de la culturee mise en réseau plus poussée des
organismes culturels décentralisés (musées, cerntigels régionaux, .. ), mais aussi une
coopération accrue entre ensembles, sera favoregeyue d’actions communes, pour
atteindre de nouveaux publics et pour les faireébéer d'une plus grande visibilité.
L’équilibre régional sera soutenu. Le Gouvernenmotédera a une évaluation des actions
du service d’animation culturelle régionale et ekwra les possibilités d’'une plus grande
collaboration avec les offices régionaux du toudgsm

Soucieux de disposer d'une meilleure vue des ksistant entre culture et développement
social et économique et pour mieux les comprerdr&ouvernement réaffirme la nécessité
de disposer d'informations fiables, cohérentes égulieres a travers la production de
statistiques et d'études sur le champ culturel.

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DES
INFRASTRUCTURES

l.  Aménagement du territoire

La politique d’aménagement du territoire est unétigoe a long terme qui doit se situer
largement dans la continuitée.

De ce fait, le Gouvernement continuera la mise ewreede I'lVL et du programme directeur
d’aménagement du territoire de 2003. Cette miseawre, réalisée essentiellement au niveau
national, s'insérera également dans le contextdéeloppement de la Grande-Région et de
I'Union européenne.

Cette double insertion découle des importantes cem réalisées, d’'un c6té, au niveau
européen dans la concrétisation politique de lasioim territoriale et, de l'autre c6té, au
niveau de la Grande Région, notamment en ce quceroa la coopération et le

développement spatial transfrontaliers.
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1. Dossiers nationaux

a. Loi concernant 'aménagement du territoire

La loi modifiée du 21 mai 1999 concernant 'amémaget du territoire devra étre révisée
principalement pour améliorer la mise en ceuvre plass directeurs et autres POS (plans
d’occupation du sol) et pour des raisons de simcglibn administrative.

b. Programme Directeur

Le programme directeur d’aménagement du territhénga étre révisé a I’horizon 2017, c’est-

a-dire lorsque la réforme territoriale entamée géalisée. A cette fin, il conviendra de

commencer les travaux préparatoires, notammene euicconcerne I'adaptation du systeme
des lieux centraux et du découpage régional afam dssurer I'adéquation avec le nouveau
découpage communal qui découlera de la réformioieaie.

c. Plans et projets

Le Gouvernement prendra les initiatives nécessaioes entamer, dans les meilleurs délais,
la procédure officielle des quatre plans directaastoriels primaires et veillera a ce que les
plans puissent entrer en vigueur le plus rapideipessible.

Un effort particulier sera consacré a la concematavec les instances communales afin
d’assurer la meilleure articulation possible ects plans et les planifications communales en
cours.

Ainsi, en ce qui concerne les plans directeursorégix, le plan régional de la Région Sud
sera élaboré a moyen terme en tant que projeegiotr ensuite prendre une décision — au vu
des résultats de ce processus et compte tenurdtene territoriale avec ses impacts sur le
plan communal et régional ainsi qu’en fonction aenlise en ceuvre alors en cours des plans
directeurs sectoriels primaires ainsi que des rawv@lans d'aménagement généraux (PAG)
communaux — concernant la mise en ceuvre de lafipktion régionale sur I'ensemble du
pays. Dans le cadre d’'un projet-pilote similaies travaux préparatoires d’un plan directeur
régional dans une région a caractére rural seraatres.

d. Mesures accompagnatrices, notamment d'incitativanftiere

Les différents départements ministériels mettranpaint, selon des criteres transparents et
retracables, une grille de lecture pour l'attribnitde subsides aux collectivités locales. La
composante intercommunale, respectivement régiosala intégrée dans les systemes de
subvention existants. Dans ce contexte, il sera tempte du développement des différents
centres de développement et d’attraction selorslessions et leur role, cela dans le cadre
d’une politique concertée du développement régional

Donnant suite au rapport de la Commission spégi&éforme territoriale du Luxembourg »,
le Gouvernement est d’avis que la création de foég®naux compléterait utilement le cadre
juridigue et politique tracé par les plans régionale développement. Parallelement a
I'élaboration de la réforme territoriale et en attant que les régions soient opérationnelles,
les travaux préparatoires pour la mise en pladelddonds seront entamés.
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L’alimentation et le fonctionnement des fonds senm@alisés de maniéere transparente, cela
conformément a des criteres précis et a un plalhod&ion basé sur les besoins réels en
matiere d’équipements a travers le pays.

Une attention particuliere sera portée aux commuges font partie des centres de
développement et d’attraction du programme dirgctawsavoir le centre d’ordre supérieur
(Ville de Luxembourg), les deux centres moyens I{i&slzette et « Nordstad ») et les douze
centres régionaux respectivement les communautBaings afférentes. Le but en est
d’encourager la concrétisation de la déconcentratoncentrée qui constitue l'un des
principaux objectifs du programme directeur.

Le Gouvernement s’efforcera, dans ce contexte, @dtrenen place une politique de
déconcentration des services publics.

e. Projets pilotes et friches industrielles

Le Gouvernement veillera a ce que I'évolution daate grands podles de développement
nationaux que sont le Kirchberg, le Sud-ouest agglomération de la Ville de Luxembourg,
Belval et la Nordstad, dont la mise en ceuvre febe sera acceélérée, se fasse, dans la
mesure du possible, de maniere complémentairenetorcurrentielle.

Les différents projets pilotes dont I'élaboraticst eecommandée par I'lVL seront poursuivis
ensemble avec les ministéres et les communes c@scer

La reconversion des friches industrielles resteta aentre des préoccupations de
I'aménagement du territoire. Les sites de MerselDdmmeldange et de Wiltz seront pris en
considération dans ce contexte en plus des fricliesstrielles situées dans le Sud du pays.

f. Communautés urbaines / Réforme territoriale

Le Gouvernement soutiendra les efforts du sectemnuunal visant a créer un climat propice
a la coopération intercommunale. Dans ce contéx@acouragera en milieu urbain la mise en
place de communautés urbaines, maillon essentielladeéforme territoriale que le
Gouvernement poursuivra résolument en adéquatiat & rapport de la commission
spéciale « Réforme territoriale du Luxembourg »ad€hambre des Députés.

g. Parcs naturels

L’action des parcs naturels sera soutenue et leapéaration sera renforcée de maniére a
assurer une meilleure cohérence du développementragons rurales avec la réforme
territoriale poursuivie. Ainsi les parcs naturetsasit notamment appelés a contribuer a la
définition des « Siedlungsschwerpunkte » sur leartbire afin d’éviter, dans un milieu a
dominante rurale, un mitage de I'urbanisation.

La création des parcs naturels du « Mullerthal »det « Dreilannereck » prévue par le
programme directeur sera encouragee.
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h.  Monitorings

Un monitoring général du développement territodal Luxembourg et de ses espaces
limitrophes sera mis en place. Ce monitoring cotepééet renforcera les travaux menés dans
le cadre du « suivi du développement territorikd Bumiére des objectifs de I'lVL », présenté
en mars 2008, tout en y intégrant les monitorirgsplans directeurs élaborés.

Des comités interministériels de suivi seront agy@tématiquement mis en place pour les
différents plans directeurs, notamment sectoridihorés. Ces comités auront pour mission
d’accompagner la mise en ceuvre du plan, d’y appoleecas échéant, des corrections
nécessaires et de vérifier si I'objectif défini pteiplan a été atteint.

i Pilotage de la démarche d’ensemble

La fonction de coordination revenant a 'aménagenuin territoire est confirmée et sera
précisée a travers la révision de la loi modifiae2d mai 1999 concernant 'aménagement du
territoire.

2. Dossiers européens

Sur le plan de la cohésion territoriale, inscritengl le nouveau Traité de Lisbonne, le
Gouvernement mettra en ceuvre l'agenda territotial tmse du Livre vert afférent de la
Commission européenne.

La participation du Luxembourg a la politique ureuropéenne sera renforcée dans le
cadre de la mise en ceuvre de la Charte de Leipzag e’appuyant sur la « Cipu » (Cellule
d’'information nationale pour la politique urbaine).

Dans ce contexte, l'outil de financement au serwies villes durables « JESSICA »,
acronyme anglais de l'initiative « Joint Europearpgort for Sustainable Investment in City
Areas », actuellement a I'étude pour le développerme la Nordstad, sera mis en ceuvre sous
forme d’un projet pilote.

Les fonds structurels, en particulier INTERREG, stdnent un instrument de choix pour le
développement de la coopération au dela de nosidres. Le Gouvernement ceuvrera pour
une simplification des procédures y relatives.

Le programme ORATE (Observatoire en réseau de hageEment du territoire européen),
financé par INTERREG, joue un rdle particulier pdar Luxembourg qui héberge son
secrétariat. Le Gouvernement s’efforcera d’ancefindivement ORATE au Luxembourg
sous forme d’une structure permanente.

lI.  Environnement

1. Geénéralités

Le Gouvernement menera sa politique selon les ipescdu développement durable et les
orientations du plan national pour un développendgemable. Il veillera a ce que toutes les

décisions et initiatives politigues majeures soiampatibles avec une croissance
economique durable, la cohésion sociale et la présen des équilibres écologiques et, en
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particulier, avec la lutte contre le changemeninatique et les engagements nationaux en
matiére de protection de la nature.

L’orientation de la politique environnementale dauBernement reposera sur les instruments
stratégiques que sont le plan national concerraamirdtection de la nature, le programme
forestier national, le plan national de gestion di&shets, le plan d’action « climat », ainsi que
les plans d’action portant mise en ceuvre des dresceuropéenne en matiere de protection
de I'environnement humain.

Le Gouvernement procédera a une réforme de la &mrec portant institution de
I’Administration de I'Environnement, en y intégrdes missions actuelles qu’elle est amenée
a assurer. Le Gouvernement veillera a maintenie eas échéant, & améliorer les standards
environnementaux actuels, tout en garantissant lgsigorocédures administratives soient
simplifiées et les délais raccourcis. A cet efést $ervices compétents seront renforcés.

Le Gouvernement continuera de mener une politiueodnation et de sensibilisation en
matiere de I'environnement et du développemerdaldar

2. Développement durable

Le Gouvernement entend adopter ©&'2plan national pour un développement durable sur
base de l'avant-projet adopté par le Gouvernememrhars 2009 et suite a la procédure de
consultation prévue par la loi du 25 juin 2004 tiea a la coordination de la politique
nationale de développement durable. Deux ans &paisption du plan, un rapport national
fera le bilan de la mise en ceuvre des mesuresvaawndes différentes politiques sectorielles.
Ce rapport sera basé sur un systtme homogéene adiiadis de développement durable
cohérent avec les indicateurs développés par I'tUraaropéenne et dans le cadre de la
Stratégie de Lisbonne. Le STATEC aura pour misgiaablir des « comptes satellites
environnement » et de calculer un « PIB vert ».

Le Gouvernement portera une attention particul@r&a gouvernance du développement
durable, afin d’assurer une meilleure intégrati@encelui-ci dans les politiques sectorielles.
Dans ce contexte et notamment en vue d’assuremiangdion transversale du développement
durable, le Gouvernement veillera a ce que la Casion interdépartementale du

développement durable puisse remplir 'ensemblsagemissions telles que définies dans la
loi du 25 juin 2004 relative a la coordination depblitique de développement durable.

Conformément au motif « penser globalement, agralement «, le Gouvernement
continuera a soutenir les collectivités localessdammise en ceuvre de 'Agenda 21.

3. Protection du climat et efficience énergétique

a. Echelle internationale

Le Gouvernement rappelle la réalité incontestablelthngement climatique et de ses impacts
tout comme I'épuisement a venir des ressourcesldes®es lors, I'élaboration d'un régime
multilatéral sur le climat au-dela du protocole Kigoto est un des enjeux majeurs de la
diplomatie internationale. Le cadre principal détealiscussion doit rester la Convention-
cadre des Nations Unies sur le changement climai@CNUCC), qui réunira en décembre
2009 a Copenhague, lors de la COP-15, 'ensemisi@algs du monde.

39



Le Gouvernement estime que Copenhague doit akéuiir accord qui permette une réponse
internationale a hauteur du défi scientifigue pnése par la Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (G)Q’'est-a-dire I'objectif de limiter
laugmentation de la température globale annuelleyenne a 2°C par rapport a l'ere
préindustrielle. Ce « scénario 2°C » impose descfmites de réduction a moyen et long
terme : plafonnement des émissions mondiales dhe dizaine d’années et réduction d’au
moins 50% d’ici 2050 par rapport a 1990, avec dfeste supérieurs a la moyenne de la part
des pays développées, mais aussi une réductiocdngesions en provenance des pays en voie
de développement (principe des responsabilitéagaaités respectives). Le Gouvernement
rappelle qu’a I'horizon 2020 I'Union européenne gexides pays industrialisés, considérés
dans leur ensemble, un engagement de réductiodnaissions de gaz a effet de serre de 25 a
40% par rapport aux niveaux de 1990. L’accord albten décembre 2008 par la Conseil
européen sur le « paquet Climat Energie » témodmda volonté de I'Union européenne
d’aller de l'avant et constitue une étape impodgmbur atteindre nos objectifs des « 20-20-
20 » : augmenter de 20% l'efficacité énergétiqud’deion européenne, porter la part des
énergies renouvelables a 20% de la consommatiamgétipe finale et réduire de 20% les
émissions de gaz a effet de serre de I'Union e@ope

Le Gouvernement souligne qu’il entend prendre sspansabilités si, dans le cadre d'un
accord international, I'objectif de réduction conmautaire est porté a 30%le
Gouvernement est prét a adopter un objectif idapt@u niveau national, et, tout en donnant
la priorité aux mesures nationales, tiendra cong#enos circonstances spécifiques en
demandant un recours moins restrictif aux mécarssiedlexibilité.

Dans ce contexte, a l'instar d’autres Etats membeskUnion Européenne, et suite au livre

blanc « Adaptation au changement climatique : werscadre d’action européen » de la
Commission européenne (avril 2009), le Ministerel’#@avironnement préparera un plan

national d’adaptation au changement climatiquesgua arrété par le Gouvernement en 2011.
Il rassemblera des orientations sur des sujets @nanlutte contre les inondations,

'adaptation de I'économie, la gestion des for@ésquestion de I'eau, de la santé et de
'emploi. L'élaboration de ce plan fera I'objet aie vaste concertation et fera partie
intégrante de la stratégie de lutte contre le charamt climatique. Par ailleurs, le

Gouvernement intégrera l'objectif d’adaptation ahamgement climatique dans ses
programmes de coopération au développement. Lgstprdans les pays-partenaires de la
Coopération seront privilégiés et le Ministere denvironnement collaborera avec le

Ministere de la Coopération dans ce contexte.

b. Volet national

Un 2°™® plan d’action national sera élaboré dés la fin®@0@sant a poursuivre les mesures
déja mises en ceuvre pour permettre au Luxembouarttedidre d’'une part I'objectif Kyoto,
d’autre part I'objectif de réduire les émissions@IeS de 20% en 2020 dans les secteurs non
couverts par le systéeme européen d’échange desydamission, adopté dans le cadre du
paquet climat européen. A cette fin, une taskfogmivernementale, réunissant les
départements ministériels concernés, sera misdaee.fd_'ensemble des milieux intéressés
sera impliqué dans I'élaboration du plan d’action.
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Le Gouvernement visera a accomplir les efforts ékuction post-2012 en priorité par des
mesures nationales, ces derniéres étant compléaéds recours aux mécanismes flexibles et
I’échange de droits d’émission entre pays.

Les actions du Gouvernement seront guidées paamédioration de I'efficacité énergétique
dans tous les secteurs, ainsi que par un reconf@rcé aux sources d’énergie renouvelables
(biomasse, solaire, éolien, hydraulique, géothemejig Aussi, le Gouvernement étendra
I'information et le conseil en énergie (particuiecommunes, entreprises, etc.) et renforcera
les travaux de sensibilisation. Le Gouvernemenerehtpar ailleurs procéder a une analyse
systématique de « I'impact climatique » des dénsigu’il est amené a prendre.

Le secteur des transports représentant toujoupatiala plus importante des émissions de
GES (53% en 2008), notamment a cause de linflugliggroportionnée sur nos émissions
des carburants vendus au Luxembourg mais non canésnpar le parc automobile
luxembourgeois (pres de 40% de nos émissions )tale Gouvernement s’efforcera a
parvenir a une réduction progressive dans ce gecleme s’agit pas d'opter pour un
« phasing-out » radical de l'exportation de carhtsa mais le Gouvernement entend
augmenter progressivement la contribution changeéewlgnatique « Kyoto-cent », en tenant
compte des cours des marchés. Les recettes amsiggs, qui seront affectées au fonds de
financement des mécanismes de Kyoto, permettrofindecer les mesures mises en ceuvre
en vue de la réduction de nos émissions de GESatantiveau national qu’a I'étranger
(mécanismes flexibles), ainsi que les mesures gtatan et notre participation a
I'architecture financiere internationale d’'un aat@ost-Kyoto. L'affectation des recettes sera
décidée conjointement par le Ministre de 'Enviremrent et le Ministre des Finances.

Parmi les mesures déja mises en ceuvre, le Gouvemelécidera, sur une base annuelle, de
la poursuite respectivement de la réarticulatios geogrammes d’aides pour l'achat de
voitures émettant moins de GQCen tenant compte de I'évolution technologiquen®ae
contexte il procédera a un réexamen des dispositiizcales concernant les voitures de
service.

Le Gouvernement poursuivra aussi les efforts demptimn de [l'utilisation d’appareils
meénagers a faible consommation d’électricité, ettinaera d’apporter un soutien financier a
I'initiative oekotopten.lu.

Le Gouvernement continuera d’ceuvrer en faveur daxiension conséquente des transports
en commun et de la mobilité douce (voir chapitamsports).

De fagon générale, le Gouvernement analysera lsitplit® de I'introduction d’un systeme
« bonus-malus » sur d’autres produits selon leatesu en carbone ou en énergie.

Le Gouvernement souligne I'importance que pren@jaut de biocarburants aux carburants
routiers pour atteindre les objectifs fixés papéguet « climat énergie » tout en soulignant
que les répercussions de cette politique sur lsgpvéation de la biodiversité et la production
de denrées alimentaires devront étre évaluéesn@nisées.

Le secteur des ménages et des batiments est &iséeiplus consommateur d’énergie pour

ce qui est du chauffage et de I'eau chaude. Ménawesi quelque 1,3 millions de tonnes de
CQO,, il ne représente qu’environ 10% de nos émissamsGES, le Gouvernement entend
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poursuivre son programme ambitieux de promotion éesnomies d’énergie et de
I'utilisation des énergies renouvelables.

A cet effet, les régimes d’aides en place serontquovis et réagencés en cas de besoin pour
assurer leur caractere incitatif et leur efficaan@amment pour ce qui est de I'assainissement
énergétique de batiments existants. Des outilsdiascet financiers adaptés, notamment des
préts bonifiés, seront introduits en concertatioecde secteur des banques et des assurances.

Des plans d’action pour I'emploi et la formationndae batiment seront mis en place en
coopération avec les chambres professionnelleseco@es. Pour accompagner les ménages et
les communes dans le domaine de I'information etahseil, la structure « My Energy » sera
renforcée et son financement augmenté et garalthg terme. My Energy assurera une
collaboration étroite avec les communes et lecitras existantes.

Le Gouvernement engage dés maintenant un chaeti@ndvation énergétique des batiments
publics. Des plans d’assainissement annuels sélaimbrés a cet effet.

A partir de 2010, tout nouveau batiment adminidteett le cas échéant d’autres catégories
d'immeubles appartenant & I'Etat ou subsidiés ji&at seront construits selon les critéres
« basse consommation énergétique ». Des opératdbdémonstration de batiments a énergie
positive, c’est-a-dire qui produisent plus d’énergu’ils n’en consomment, seront mises en
ceuvre des maintenant. Dans ce contexte, les consimaingyndicats de communes ont un
réle-clé a jouer. Le Gouvernement les encourageoptar une approche similaire et entend
augmenter la dotation annuelle du fonds de prateate I'environnement pour cofinancer des
projets communaux en la matiére. En particulies,demmunes sont invitées a tenir compte
de l'aspect énergétique et écologique lors del@ation du PAG ou de la planification de
nouveaux lotissements. L’Etat conclura un pactealaboration avec les communes dans le
domaine de la lutte contre le changement climatique

En ce qui concerne les mécanismes de Kyoto, le &aewment entend accélérer les
procédures d’acquisition de crédits d’émission prant de projets relevant de la mise en
ceuvre conjointe (MOC) et du mécanisme pour un o@peiment propre (MDP)
respectivement de I'échange des droits d’émissifin,de garantir que le Luxembourg puisse
atteindre ses objectifs Kyoto et post-Kyoto. Lesjgtis en question devront répondre aux
criteres sociaux et écologiques établis dans leecalks procédures d’agrément de la
UNFCCC (United Nations Framework Convention on @lien Change)et aux criteres
spécifiques établis par le comité de gestion dudsdfyoto. Le Gouvernement prévoit aussi
de conclure des accords avec des Etats membrédrden européenne, disposés a céder au
Luxembourg une part de leurs droits d’utilisatiags anécanismes de flexibilité pour I'apres-
2012 et avec des pays-hotes de projets MOC et MDY, faciliter le transfert de crédits
d’émission. Le fonds de financement des mécanisheeKyoto continuera d’étre alimenté
des montants nécessaires a ces fins.

La part des énergies renouvelables dans la constomdiénergie finale représente a peu
pres 2%. Selon I'objectif adopté dans le cadreafupt climat européen, le Luxembourg doit
atteindre un objectif de 11% d'’ici 2020.

Ceci suppose un plan concerté pour mobiliser lésnpiels identifiés dans I'étude de I'Institut

Fraunhofer et I'’Agence de I'Energie en 2007, does filieres les plus matures (éolien,
biomasse, énergie hydraulique, solaire thermigaiesi que des efforts pour développer des
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filieres prometteuses (géothermie, biocarburant2*d&génération). Une adaptation du cadre
réglementaire et fiscal sera nécessaire afin dercles filieres menant vers une réduction
réelle des eémissions de GES au niveau nationals Darcontexte, le Gouvernement entend
promouvoir la production de chaleur d’origine remglable, a partir notamment de bois /
biomasse et d’énergie solaire. Les installationscdgénération avec réseaux de chaleur
utilisant les énergies renouvelables, l'injectianllogaz dans les réseaux et la mobilisation
de la ressource forestiere en général seront raipesfit. Un plan sectoriel « éoliennes » sera
élaboré. Sachant que notre pays ne pourra pasdatdiobjectif des 11% en ne recourant
gu’a des projets nationaux, le Gouvernement madises ressources publiques et privées en
vue d’'une participation dans des projets éolidRER a I'étranger.

Le Gouvernement entend amplifier les efforts deheeche et de développement des
technologies « énergie verte », en priorité sundlistrie solaire, les réseaux intelligents, la
biomasse et les biocarburants, en coopération lAyewersité de Luxembourg et les CRP,
en vue de développer le pays en tant que site@vuiogique. Ces efforts de recherche et de
développement doivent étre accompagnés d'une amédio de la formation en la matiere
dans les différents cours éducatifs et auprés desumprofessionnels.

4. Protection de la nature

La politique de protection de I'environnement natus’orientera prioritairement selon les
objectifs du plan national concernant la protectieria nature adopté par le Gouvernement en
date du 11 mai 2007, les obligations de notre pégsulant des directives européennes et les
engagements du Gouvernement pris a Goteborg en, 2004nt a mettre un terme a
I'appauvrissement de la biodiversité, objectif davrait étre atteint d’ici 2010, conformément
au 6 programme d’action pour I'environnement. Le Gomesnent s’engagera pour une
protection de la nature axée sur des actions cscsdir le terrain, en partenariat avec tous
les acteurs concernés, avec I'objectif de mettreetme a la perte de la diversité biologique.

Plus particulierement, le Gouvernement réalisesarlesures suivantes :

e |l favorisera une mise en ceuvre conséquente a@sa concrétes prévues dans les plans
d’action « especes » et « habitats ».

e |l finalisera I'avant-projet du plan sectoriel ragds ensembles paysagers et massifs
forestiers d'un intérét particulier » en tenant @ben de ['évaluation stratégique
environnementale et le rendra obligatoire par gteréent grand-ducal.

e |l introduira un systeme de compensation envieomentale selon la méthode du bonus
écologique au niveau de la loi concernant la ptmteale la nature et veillera a la création
d'un pool de surfaces pouvant servir a la mise enreedes mesures compensatoires. Ce
systeme dit « Oekobonus » permet une évaluatiotérsggique et objective de la valeur
écologique d’'un terrain et contribue a optimiser eesures compensatoires relatives a une
destruction ou une altération de biotopes.

e |l entend adopter une stratégie relative a I'aag&ment de centres d’accueil pour les zones
protégées et avancer significativement dans lasegedn de nouveaux centres pour le « Haff
Réimech », pour la vallée de la Mamer et pour |diévinal.

e |l développera, dans le cadre du plan nationadlapbtation au changement climatique, une
série de mesures pour permettre I'adaptation déssfau changement climatique.

e |l poursuivra la mise en ceuvre du réseau dedadtlibre évolution avec 'objectif de
classer 2500 ha de foréts, prioritairement au niviEala forét soumise au régime forestier.
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e |l entend réaliser des concepts d'aménagementegiques dans le cadre de la création de
lotissements, de zones d’activités et de parkingseend s’engager pour I'entretien extensif
le long des routes et sur des espaces publics.

e |l entend finaliser le cadastre des biotopesrétigper l'article 17 de la loi concernant la
protection de la nature par un réglement grandiddginissant les biotopes a protéger de
facon concise et transparente.

e |l plaide pour I'adoption du projet de loi relaia la chasse en tenant compte de l'avis du
Conseil d’Etat, notamment en ce qui concerne lagerlégal des dispositions majeures
relatives a I'exercice de la chasse, tout en stivkn prés les arréts futurs de la Cour
européenne des droits de 'homme concernant léts dies opposants éthique a la pratique de
la chasse.

e |l entend favoriser a terme une couverture natmmar des stations biologiques, soit au
niveau de syndicats intercommunaux ayant pour tibjeenvironnement naturel, soit au
niveau de parcs naturels.

e |l entend faciliter et favoriser I'acquisition derrains a des fins de conservation de la
nature.

e |l continuera les programmes coopératifs avecricaffure conformément au réglement
grand-ducal instituant un ensemble de régimes eajgour la sauvegarde de la diversité
biologique. La prime a l'entretien de I'espace tien compte de la présence de surfaces
intéressantes d'un point de vue de la protectionadeature. Le Gouvernement continuera
d’encourager les projets d’agriculture extensivetam que moyen efficace de gestion de
terrains intéressants d’'un point de vue de laggptain de la nature.

e |l mettra en place, en étroite collaboration alecentre de recherche public Gabriel
Lippman et le Musée national d’Histoire naturelle, systeme national de monitoring de la
diversité.

e Il veillera a l'application de critéres concis ébmogénes au niveau du régime
d’autorisation en matiere de protection de la reagirau respect d’'un délai de traitement de
dossiers de trois mois maximum.

5. Protection de I'environnement humain

En matiére de protection de I'environnement humi@rGouvernement continuera de mettre
en ceuvre une politique a caractéere préventif, darisut de préservation et d’amélioration de
la qualité de vie et de la santé des citoyens,dnwte basant sur une transposition rapide des
directives européennes concernées. Dans ce coniexd&fforcera de maintenir une
collaboration efficace avec les milieux intéressés.

a. Bruit

La politique de lutte contre le bruit s’orienteraopitairement selon les obligations de notre
pays face a la directive européenne 2002/49/CE5dui 2002 relative a I'évaluation et a la

gestion du bruit dans I'environnement. Le Gouveraehs engagera en faveur d’'une mise en
ceuvre systématique des plans d’action de lutteredatbruit, adoptés par le Gouvernement
en février 2009.

b. Déchets — Sol
La politique gouvernementale en matiere de décketsentera prioritairement selon les

obligations découlant de la directive 2008/98/CELBunovembre 2008 relative aux déchets et
les principes du développement durable.
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Plus particulierement le Gouvernement réaliseranlesures suivantes :

* Il poursuivra I'adoption et la mise en ceuvre dunpigenéral de gestion des déchets
dont un avant-projet a été adopté par le Gouvernerae 2009, et entamera les
préparatifs pour une révision du méme plan. D’unanigre générale, le
Gouvernement perfectionnera sa politique dans taailte de la réutilisation et du
recyclage avec l'objectif de respecter la hiéracdes déchets et d’assurer un
recyclage de qualité. Le Gouvernement entend prooiola collecte et I'utilisation
énergétique de la biomasse.

|l ménera une politique en matiére des déchetsemiorcera la synergie entre I'Etat et
les communes en vue d’'une plus grande cohérenicenaatiére.

» Par ailleurs, le Gouvernement, a travers le platosel « déchets inertes », assurera
la disponibilité continue de décharges inertes ettna en place les structures
nécessaires.

» Afin d’assurer la protection du sol, il élaborereedégislation spécifique en matiere de
protection du sol, tout en adhérant aux développé&snen la matiére au niveau
communautaire. Il se dotera des moyens nécesgmgsmaintenir la protection du
sol a un niveau élevé. Il s’attachera a réalisex palitique cohérente en matiére
d’assainissement d’'anciens sites industriels etddéx, au cas par cas et sur base
d’'une analyse codt-efficacité, de leur destinafidgare.

c. Qualité de l'air

La politique gouvernementale en matiére de la tuale l'air s’orientera prioritairement
selon les obligations résultant de la directive 8B0/CE du 21 mai 2008 concernant la
qualité de I'air ambiant et un air pur pour 'Eueop

d. Substances et produits chimiques

En matiere de substances, de produits et de ptéparachimiques, le Gouvernement
reconnait I'enjeu de compétitivité et d’'innovatipour I'industrie luxembourgeoise et I'intérét
pour la protection de la santé et de I'environnengeie comportent les produits chimiques. I
veillera a une application sans faille de la régletation européenne sur I'enregistrement,
I'évaluation, l'autorisation et les restrictions sdsubstances chimiques (REACH) et la
réglementation européenne sur la classificatia@tiglietage et 'empaquetage des substances
et des mélanges (CLP). A ces fins, le Gouvernemagsiirera une collaboration active de ses
administrations compétentes avec les institutiamsmennes et les pays membres de I'UE
ainsi qu’avec les industries concernées.

e. Procédure Commodo

Le Gouvernement continuera la révision de la proc@di’autorisation des établissements
classés. Les révisions viseront a adapter la noatene a I'évolution de la technique, a

simplifier les procédures et a réduire les délaes modifications chercheront a intégrer la
procédure du Commodo dans le tissu industrieltetaanal tout en gardant un niveau élevé de
la protection de I'environnement et d’'implicatioe k& population.
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lll. Politique en matiere de mobilité

La mobilité représente une condition essentiellerganisation sociale et au développement
economique. Afin de garantir une mobilité duralplieservatrice de I'environnement humain
et naturel et créatrice de nouveaux emplois, ildartgd’atteindre a I’horizon 2020 I'objectif
d’'un partage modal d’au moins 25% en faveur dessgrarts en commun. Une priorité doit
ainsi étre rése/rvée au développement des tragsportommun et notamment des chemins
de fer.

Le Gouvernement mettra en ceuvre une politiquerdesports intégrée qui sera axée sur une
amélioration de I'offre en mobilité pour tous légygens et salariés du pays. Pour ce faire, les
différents moyens de transport devront étre conshdefacon optimale, ceci dans le respect
des orientations générales de 'aménagement dtotesr

Le Gouvernement définira a cet effet une stratégiemobilité combinée qui mise sur la
complémentarité entre route et rail, entre trartspahviduel et transport en commun. La
mobilité douce est un élément a ne pas négliges dancontexte alors qu’elle offre des
moyens de transport simples, sains et écologigoesqouvrir les petites distances.

L’existence de chaines de mobilité efficaces ctuestune condition déterminante de la
mobilité combinée. Dans ce contexte, la qualitéaemexions entre les différents modes de
transport revét une importance primordiale.

Le nombre important de navetteurs accomplissanguehgour le trajet domicile-travail-
domicile et traversant pour cela les frontieresdigme que, du point de vue de la mobilité,
'espace économique luxembourgeois s’étend loimlela-des frontieres luxembourgeoises.
La collaboration et la coopération étroite avecdetorités locales, régionales et nationales de
nos pays voisins jouent un rdle fondamental pognaanter la quote-part des transports en
commun dans les déplacements pendulaires pendamtilees de pointe du trafic.

Afin d’adapter au mieux l'offre des transports poklaux besoins de mobilité, un effort

particulier sera réservé a la mise en ceuvre duegdrie mobilité intégré « mobil 2020 ». Le

concept est basé sur la complémentarité entreseavéferré, le tram et le bus tout en
prévoyant des nceuds d’échange a la périphérie cpltale (gares périphériques et parkings
P&R). Les mesures y identifiées se rapportent, té@ dé développement des transports en
commun sur le plan national, également au raccaedemu pays aux réseaux ferroviaires
européens et a 'amélioration des transports psibfigionaux transfrontaliers.

Le Gouvernement tentera d’améliorer la mobilité lsuréseau routier existant - élément-clef
de notre systeme de transports tant pour le transpdividuel que pour le transport en
commun. Des mesures constructives ciblées restegp®ndant nécessaires pour assurer la
compétitivité économique du pays, pour garantixifence de liaisons entre les principaux
centres de développement et pour assurer la déstimmgeles zones d’habitation soumises a
de fortes nuisances engendrées par le trafic.

Le Gouvernement accordera dans ce contexte unet@mo Plan sectoriel Transports (PST),
établi dans le cadre du programme directeur d'agemant du territoire et de I'lVL
(Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskptizeen vue de lui attribuer un cadre
réglementaire et référentiel pour la mise en cederia politique des transports.
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Le Gouvernement fera tous les efforts nécessaoes garantir la prise en considération des
impératifs relatifs a une politique de développentkmmable lors de la réalisation des projets
d’infrastructure de transport.

Le Gouvernement veillera a concentrer les moyarentiers disponibles sur les actions qui
dégageront en termes de mobilité le plus grand fle&ngour un nombre aussi élevé que
possible de personnes.

Les défis auxquels le pays est confronté en terdeesnobilité durable nécessitent une
coopération étroite entre le niveau national ehileeau communal. Les communes seront
étroitement associées au développement des padjétents.

1. Transports

a. Renouveau du rail

Le réseau ferré en place, qui forme I'épine dordaketransports publics au Luxembourg, sera
complété par les projets suivants en voie de coctsbn :

* Mise a double voie intégrale de la ligne ferrégeehtixembourg et Pétange ;
* Nouvelle ligne ferrée entre Hamm et Kirchberg (Lxp®) ;

» Gare Belval-Université ;

* Nouveau Centre de Remisage et de Maintenance (CRM)

* Réaménagement de la Gare centrale de Luxembourg ;

¢ Nouveau viaduc dit « Pulvermuihle ».

Le Gouvernement fera en outre progresser les prgatvants qui sont en phase de
planification en vue d’une réalisation rapprochée :

» Gares périphériques de Kirchberg, Howald et Cessang

* Nouvelle ligne ferroviaire entre Luxembourg et Batbourg ;

 Antenne ferroviaire entre Belval-Université et Bmix-Mairie ainsi que son
prolongement via tunnel vers Obercorn ;

* Nouvelle ligne ferroviaire entre Luxembourg et H#drette ;

» Réameénagement de la gare d’Ettelbrick et de la ldyn Nord sur base du concept de
mobilité « Nordstad », en élaboration.

Afin de maitriser les flux de voyageurs a l'inténiele la Ville de Luxembourg et notamment
au plateau de Kirchberg lorsque ce dernier sereordé a la route du Nord ainsi qu'a la
nouvelle ligne ferroviaire, il importe de renforcéattrait et les capacités du transport en
commun dans la Ville de Luxembourg.

Aussi le Gouvernement attribuera-t-il une prioétéa mise en place d’'un tram léger dans la
Ville de Luxembourg qui permettra de relier le Ger¥ille aux gares périphériques de
Cessange et de Howald, a la Gare centrale airei glateau de Kirchberg. En vue de sa mise
en ceuvre, le Gouvernement dotera I'organisme Loxtdes compétences et des moyens
nécessaires pour réaliser et le cas échéant expleittram ainsi que pour étudier des
extensions futures. Les missions couvriront lepadaallant de la planification au niveau du
projet d’exécution jusqu’a la construction, y comgracquisition du matériel roulant ainsi
gue la gestion et I'exploitation méme des lignes Gouvernement entend a cette fin mener a
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bon port les négociations entre I'Etat et la Vde Luxembourg pour déterminer notamment
la clé de répartition des codts du projet.

Le Gouvernement poursuivra de maniere généralddemrches nécessaires pour la mise en
place aux endroits stratégiquement bien placés rds@au de parkings P&R permettant de
drainer davantage de navetteurs vers les transpartsommun. Il réalisera notamment le

P&R a Belval-Université et continuera ses effortsipfaire avancer les études des projets
identifiés sur la ligne Luxembourg-Pétange (Rodagtdeippach-Gare).

Des négociations avec la Ville de Luxembourg comaet la réalisation du Plan directeur
Gare centrale seront entameées avec pour but deitutensun GIE entre la Ville de
Luxembourg et I'Etat pour analyser les nombreusesstipns tenant a I'organisation et a la
planification du projet ainsi qu’a son financement.

Faisant suite aux réflexions menées dans le cadreodcept de mobilité pour le site de
Belval-Ouest, le Gouvernement fera avancer |'étleléaisabilité pour la mise en place a long
terme d’'un tram entre Esch-Belval-Sanem respectvemans la région Sud.

b. Amélioration des connexions transfrontalieres

Le Gouvernement consolidera le concept des racewuis ferroviaires internationaux afin
d’assurer de bonnes connexions aux axes majeungsesaux transeuropéens du chemin de
fer.

L’intérét luxembourgeois consiste avant tout a enager la France dans la réalisation de la
deuxiéme phase du TGV Est-européen entre BaudteebuBtrasbourg, ainsi que dans
I'amélioration de I'interconnexion des trois vills®ges européennes Bruxelles, Strasbourg et
Luxembourg par la modernisation des infrastructdegsoviaires dans le cadre du projet
Eurocap-Rail. Dans le but d'améliorer le trafic rétiaire entre I'Allemagne et le
Luxembourg, il est nécessaire de moderniser legdtriictures sur la partie allemande du
réseau ferré reliant Trier et Luxembourg et deliea I'étude d’opportunité et de faisabilité
d’'une nouvelle ligne ferroviaire Saarbricken-Luxemnty.

Etant donné que la mobilité transfrontaliere inflde fagcon substantielle sur I'économie
luxembourgeoise, le Gouvernement persistera danstraéégie de développer le trafic
transfrontalier en faveur des transports en commun.

Pour faire face a la part croissante des navetteansfrontaliers, le Gouvernement poursuivra
I'objectif d’améliorer I'offre des transports putdi par rail et par route pour le trafic
voyageurs en augmentant les capacités aux frogtigae bus et par chemin de fer et en
assurant entre autres la mise en ceuvre de lagiratémmune « Schéma de Mobilité
transfrontaliere » (SMOT) élaborée en concertatieec les autorités francaises compétentes
afin d’augmenter progressivement la part modale tiassports alternatifs a la voiture
individuelle pour 'ensemble des déplacements frantaliers.

Des négociations bilatérales seront entameées a&geadtorités belges et allemandes pour

développer des concepts de mobilité transfrontal@&rlimage du SMOT Luxembourg-
Lorraine.
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Il est de méme important de se doter d’instrumertégrés au niveau de la Grande Région
pour pouvoir répondre a I'accroissement des flargfrontaliers. Outre le contact direct avec
les usagers, les moyens de communication de IHatest de I'imprimé constituent des leviers
importants dans le cadre de la mise a dispositioriodnations sur I'offre des différents
modes de transport. Afin de mieux propager |'offemsfrontaliere et de coordonner I'offre et
la tarification dans le domaine des transports@nmun, il s'avére nécessaire de réaliser une
structure commune (centrale de mobilité) avec &etepaires de la Grande Région.

c. Développement des chemins de fer

Afin de permettre la libre circulation des traisy a lieu de favoriser l'interconnexion et
I'interopérabilité des réseaux ferroviaires natimnainsi que I'acces a ces réseaux, en mettant
en ceuvre toute action qui peut s’avérer nécesdaine le domaine de I'harmonisation des
normes techniques.

Dans le contexte de la signature des contrats mceegoublic en date du 7 mai 2009 entre
I'Etat et les CFL, les CFL se sont vus confier &stgpn des infrastructures ferroviaires et
I'exploitation des services publics par rail sunttde territoire du Grand-Duché et se sont
engages a assurer I'exploitation des activitésotgires au meilleur colt et a rechercher
constamment a en améliorer la qualité, I'effica@téla productivité tout en assurant une
sécurité optimale du réseau.

Conformément a la stratégiemobil 2020 »et dans la lignée des initiatives de I'Union
européenne en vue de revitaliser le transport yeire de fret, il y a lieu de développer et
d'optimiser les infrastructures multimodales det@®abourg et d'en assurer une gestion saine
et efficace en termes de sécurité, de qualité,iatglifé, de souplesse et d'adaptation aux
besoins. Ces infrastructures constituent un owtitrdvail indispensable pour pérenniser les
activités de CFL-Cargo, de CFL-Multimodal ou encoeelorry-Rail.

d. Meilleure organisation des transports publics

Le Gouvernement chargera le Verkéiersverbond dablgation de propositions en relation
avec la planification de l'offre et la mise en @ade services, voire de systemes favorisant
une meilleure organisation des transports publics.

Le projet pilote de transport a la demande dansalgon de Capellen (Ruffous Kanton
Kapellen) est un service alternatif au service liégales transports publics. Depuis sa mise
en place, le systéme a bénéficié d’'une grande pdfulet son utilisation est en permanente
évolution. Le Gouvernement chargera le Verkéietswed d'analyser les avantages et
désavantages du transport a la demande dans lencdatCapellen et de lui soumettre des
propositions en vue d’'une éventuelle implantatitmdel systéme au niveau national afin
d’établir un réseau de lignes d’autobus mieux adapk exigences et spécificités des espaces
a dominante rurale.

Le Gouvernement envisage en outre la création dex deuvelles antennes de la
Mobilitéitszentral, une dans la Nordstad a Ettetkret une deuxieme dans les locaux de la
nouvelle gare Belval-Université. Ceci permettrafaiee profiter les trois principales régions
du pays d’'un accées aux services guichet de la Meéiskzentral.
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Pour garantir une plus grande fiabilité de I'offie transport public sur le plan des horaires et
des correspondances a respecter, la mise en platesybtéme de localisation des autobus
s'impose. Un tel systéme améliorera considérablédaegestion des correspondances entre
les différentes lignes de bus et de train, voire d#ations bus-train. Pour les usagers, un
avantage majeur réside dans la mise a dispositiofognations en temps réel, soit par
Internet, par téléphonie mobile ou par affichage laaltes des transports publics. Le systeme
de perception tarifaire e-go sera adapté en coeségyuaussi afin de garantir une intégration
optimale avec des systemes similaires d’autoritgarosatrices des pays voisins.

e. Lutte contre I'insécurité routiére

bY

Le Gouvernement est déterminé a continuer sa quaditien matiére de sécurité routiére.
Depuis 2001, le Luxembourg a réussi a diminuemialore des accidents mortels de 50% en
alternant les mesures préventives et répressivatouent étre poursuivies.

En matiére de prévention, le Gouvernement est dééidprocéder a une révision de
I'apprentissage en vue de I'obtention du permisaleduire afin d’améliorer la formation des
candidats en vue d’accorder plus d’'importance aimportements susceptibles d’améliorer la
sécurité routiere, a la pratique de I'« éco-coreluiiet afin de baisser le taux d’échec qui se
situe actuellement a 50% pour les examens théoetpeatique.

Dans le souci constant d’améliorer les aspectsrisgicas dans les domaines précités du
transport par route, le Gouvernement entend reafdec structure de I’Administration des
Enquétes techniques tant sur le plan des ressonureaines que sur le plan des moyens de
travail afin de pouvoir élargir ses missions a dlgse et a la prévention des accidents sur
route. Il importe dans ce contexte d’améliorer lalgé et la disponibilité des données
relatives aux accidents de maniere a compléterekcrgption d’'un accident donné par
I'analyse des conditions dans lesquelles il aeuw li

Parallelement, les audits de sécurité et de siptadn entamés seront finalisés dans les
meilleurs délais afin de déceler et en vue de sEIUES passages routiers dangereux.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’aoational « mobilité douce », il y aura par
ailleurs lieu d’améliorer les moyens des piétondext cyclistes, de revoir 'aménagement de
I'espace a l'intérieur des localités et d’adapte€bde de la Route en conséquence.

A une époque ou le transport routier de marchaadisele voyageurs ne cesse de croitre, la
formation des chauffeurs professionnels devierplds en plus importante puisqu’elle influe
directement sur la sécurité routiére. Par consdquencentre de formation sera construit a
Sanem dans lequel les chauffeurs d’autobus et d#s pourds seront formés en vue de
I'exercice de leur profession.

Dans le cadre de la libre circulation des persoreted’'une simplification administrative

poussée, le Gouvernement souhaite remplacer l'arméemis de conduire par un modele
européen unique ayant la forme d'une carte plastigti suffisant aux mesures anti-
falsification les plus récentes.

En matiére de prévention, le Gouvernement entemdinzeger sur la voie des campagnes

publicitaires pour sensibiliser les usagers delde, dont notamment les jeunes conducteurs
et les motocyclistes.
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Au niveau de la répression, les efforts visant lsenen place de radars automatiques seront
poursuivis. Le Gouvernement combattra prioritairetnka vitesse excessive, voire non-
adaptée, qui se situe de loin en téte des factgmérateurs des accidents mortels sur les
routes du Grand-Duché. Aussi est-il prévu d’instatles radars fixes a des endroits réputées
dangereux ou la visibilité est particulierement nase. Le Gouvernement veillera dans ce
contexte a la protection de la vie privée.

Dans ce méme ordre d’idées, le Gouvernement ersiemeéncher sur une révision des textes
législatifs et réglementaires en matiere de citadaroutiere afin de les rendre plus
intelligibles, compréhensibles et dans certaingpbas contraignants.

Au niveau de la tarification routiére, le Gouvermgmnenvisage, en cas de disparition du
groupe « Eurovignette » et en concertation avepags voisins, d’autres moyens de taxation
des poids lourds pour l'utilisation de certainefsastructures routieres devant contribuer a la
décongestion du réseau routier et promouvoir leguiébrage modal du transport de
marchandises.

Le Gouvernement va finalement procéder a un réemadue systéme actuel du contrdle
technique des véhicules pour réduire la fréqueneeces controles a la lumiére des
développements récents au niveau de la sécuritgethésules.

f.  Consolidation de I'aéroport de Luxembourg

L'importance de l'aéroport pour I'économie luxembgepise ne cesse de croitre. Non
seulement l'unique aéroport du pays est la ferditfreuxembourg et de son économie sur le
monde, mais une bonne connectivité vers les prtespvilles et centres de décision en
Europe constitue un facteur important dans le ceddrka politique du siége poursuivie par le
Luxembourg, aussi bien a I'égard des institutiomopéennes et internationales qu’a I'égard
de sociétés étrangeres établies ou désireusestdbls’au Luxembourg.

A cela s’ajoute que I'aéroport de Luxembourg cdunstiun p6le d’emploi de premier ordre
générant directement et indirectement quelque 6€8@@lois dont le nombre ne cessera
d’augmenter en raison du fait que I'aéroport caounstil’épine dorsale de la politigue de
diversification poursuivie par le Gouvernement eatigre de logistique.

Au vu de la concurrence accrue pour le trafic pgesat le trafic de fret par des aéroports
situés en périphérie du Luxembourg, le Gouvernermentinuera ses efforts d’investissement
dans les infrastructures aéroportuaires ainsi camls dses équipements, permettant une
croissance du trafic passagers et de fret daresfeect de I'environnement naturel et humain.
La finalisation des travaux déja entamés dansdeecde la loi du 14 juillet 2005 relative a la
revalorisation du site de H6henhof et de la loR@uécembre 2004 sur la mise en conformité
de l'assainissement de I'aéroport devra a cet égarghoursuivie prioritairement.

Dans le respect des intéréts des riveralasGouvernement maintiendra le principe de
I'interdiction des vols de nuit et veillera & urvdidppement durable de I'aéroport.

Dans ce contexte, le Gouvernement poursuit
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» la finalisation du projet de reglement grand-dweraimatiere de trajectoires d’approche et
de décollage ;

* la mise en ceuvre du plan d’action de lutte comttarlit ;

» ['élaboration d'une charte de gestion environnemlentpar lux-Airport, entité
gestionnaire de I'aéroport.

Afin de consolider les activités aéroportuairessdan contexte concurrentiel trés marqué, le
Gouvernement poursuivra une politique soucieuse ndentenir la compétitivité des
compagnies aériennes opérant a partir de I'aérajpokuxembourg.

Suite a la mise en place de nouvelles infrastrastypour les passagers en 2008, le
Gouvernement suivra aussi dans la voie entaméeaide de l'aéroport de Luxembourg
I'aéroport de référence de la Grande Région eramtffdes services de qualité a des prix
abordables.

g. Modernisation du port de Mertert

Devant la toile de fond de la situation stratégigiéale du port de Mertert représentant un
site luxembourgeois unique regroupant les trois esode transport et permettant ainsi un
transbordement entre fluvial, rail et route, le Gamement assurera la pérennité du port de
Mertert avec ses manutentionnaires implantés switée Ainsi il s'agit principalement de
consolider le trafic sidérurgique dans son ensemiote développer la capacité de stockage et
de transbordement en produits pétroliers. Danoie d’idées le Gouvernement accorde
une premiere priorité a I'exécution rapide des dwavde modernisation et d’extension de
I'infrastructure portuaire.

2. Travaux publics — Ponts et Chaussées

a. Mise en ceuvre du Plan sectoriel Transports

Compte tenu de la grande progression du nombrealesteurs tant en transfrontaliers qu’a
I'intérieur du pays, notre politique des transpads confrontée a un double défi :

« garantir la mobilité de la population résidente;i @ présence d’'un nombre d’habitants
et d’'un besoin de mobilité présentant une croissaoatinue ;

e garantir un déplacement aussi rapide, sOr et eHicque possible des nombreux
navetteurs transfrontaliers entre leur lieu dedegsie et leur lieu de travail.

Le Plan sectoriel Transports (PST), dont le prdgetapport technique a été présenté au mois
d’octobre 2008, tente de répondre a ce double défi, dans le respect du cadre défini par
I'IVL et le Programme directeur de ’AménagementTdarritoire.

C’est par référence a I'lVL que le PST vise a tfares 25% de tous les mouvements de

transport sur le transport en commun. Il est dae méme avec un partage modal de 75/25
d’ici 2020 (le partage modal correspond d’aujouunil’d 86/14), le trafic sur route augmentera

substantiellement, tous types de transport confendu

Au vu de ces chiffres, des interventions sur leaésoutier s’averent étre inévitables.
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C’est la raison pour laquelle le PST a accordéprémier rang de priorité a douze projets
routiers relatifs & des trongons d’autoroutes, lg@sons d’'ordre supérieur, des projets de
routes européennes ainsi qu'a certains €lémentsdeaux routiers régionaux. Sont Visés ici
'achévement de la route du Nord, la mise a deix trois voies de I'A3 entre la croix de

Bettembourg et la croix de Gasperich, la poursditeprojet de la liaison de Micheville, la

transversale de Clervaux, l'optimisation de la edilice du Sud, les contournements de
Bascharage-Dippach, d’Olm-Kehlen et de Junglindeemise a deux fois deux voies de
certains troncons de la B7 entre I'échangeur den@oBerg et le giratoire de Friedhaff, les
voies de délestage d’Echternach et de Strassermaims$a pénétrante de Differdange.

Pour d’autres projets routiers figurent dans leasps 2 et 3 du PST, les études y relatives
seront poursuivies dans les prochaines années.

Afin d’assurer la cohérence générale des quatrasplsectoriels (Grands Ensembles
paysagers, Zones d’Activités économiques, Logeraeiiransports) certains projets routiers
prévus en phase 1, 2 et 3 et les zonages corremmsndu Plan sectoriel Grands Ensembles
paysagers en conflit seront a reconsidérer.

b. Développement des performances du réseau rouistaet

Nous disposons d’'un réseau routier d’'une longueiaid de 2.875 km ce qui correspond a
une densité de réseau de 1,1 knf/kim valeur correspondante en Allemagne est delay§5

Il s’agit ici d’une infrastructure trés importarjei a demandé des investissements financiers
considérables au cours des années et qu'il implerteloriser au mieux.

Le Gouvernement cherchera a améliorer la mobilitdesréseau existant. Seront élaborées a
cet effet des propositions concernant I'éliminatias goulots d’étranglement sur le réseau, si
possible par des mesures d’organisation et deogedti trafic.

Par ailleurs, I'évacuation du projet de loi coneainle reclassement de la voirie devrait
permettre de garantir la création d’'un réseau eomtiieux structuré.

Le délestage du réseau routier existant devrairdtegré comme objectif spécifique dans les
considérations de la politique de 'aménagementeditoire (cf. objectifs : transfert de trafic
sur le train, rapprocher 'habitat et le travail).

Le Gouvernement étudiera les possibilités de déesiranner les localités ou le trafic
journalier est trop intense. Lorsque des contousms sont réalisés, les capacités ainsi
libérées a lintérieur des localités seront résesvpour une utilisation par les piétons, les
cyclistes ou les transports en commun.

Les projets d'infrastructure de transport en zoedevseront planifiés de fagon a s’intégrer
dans le paysage, a respecter, dans la mesure diblppd’environnement naturel et a
consommer un minimum de terrain, un bien dorénanaetdans notre pays.

Pour améliorer la sécurité du réseau routier levemement entend réaliser des audits de
sécurité, en distinguant entre les audits concérleamouveaux projets, les audits de points
ponctuels réputés pour leur concentration d’acdgjei savoir les points noirs, et les audits
sur des sections de route entiéres.
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Une priorité sera accordée au suivi des audits &beirgé déja effectués. C'est dans ce

contexte que sont réalisées progressivement lesiresesle construction et de gestion

identifiées par 'audit de sécurité relatif & la.Nles mesures sont faites de fagon a ce qu’un
élargissement ultérieur soit possible.

Enfin, il s’agira de développer des systemes é@eajues pouvant contribuer a une gestion
efficace du trafic ainsi que d'utiliser les poskibs du systeme CITA (Controle et
Information du Trafic sur les Autoroutes) a ceeeff

c. Mesures de construction complémentaires sur lelptai

Au vu des problemes qui sont les noétres, les msglicgganisation et de gestion du trafic ne
sont cependant pas suffisantes. C’est la raison laquelle le PST comporte également des
mesures destinées a améliorer la fluidité du tafimtérieur des villes et localités.

La mobilité a I'intérieur de la capitale et dans tmmmunes avoisinantes devient de plus en
plus difficile alors que la plupart des nouveauxpis qui seront créés dans les années a
venir dans cette agglomération se situent notammuerdirchberg ou encore dans le ban de
Gasperich.

Seule la réalisation d’'une infrastructure perforteaan matiére de transports en commun sera
a méme de drainer le flux des navetteurs en raereleur lieu de travail.

Des interventions sur le réseau routier s'imposerton veut limiter dans la mesure du
possible le trafic individuel au trafic de quartedrau trafic de desserte. A la périphérie de la
capitale et particulierement dans sa région SudsODiley a lieu de réaliser de nouvelles
infrastructures routiéres capables de dégager har&¥ille et les quartiers d’habitations
adjacents tout en permettant d’assurer la ciraratintre les différents quartiers de la Ville,
de satisfaire aux besoins de mobilité du cordonGuest fortement urbanisé et d’évacuer le
trafic de transit étranger a la Ville.

Il deviendra ainsi possible de dégager des capagedér un transport en commun performant
et attractif dans la Ville de Luxembourg et dadgflolux.

Dans la région Sud il y a lieu de poursuivre lalisédon des infrastructures routieres de
viabilisation du site de Belval, tant a l'approclieaison Micheville) que sur le site
proprement dit.

Il en est de méme dans la Nordstad. L'étude degtgrprévus en phase 1 et 2 du PST sera
complétée par celle du contournement Nord de DibkiA I'intérieur de la Nordstad il s’agit
surtout de réaliser la liaison entre le bi-poleDaekirch et d’Ettelbruck.

d. Mobilité douce, couloirs bus et « park and ride des mesures complémentaires de
grande importance.

Le transfert d'une partie du transport individual poute vers les moyens de mobilité douce
apportera des bénéfices certains au niveau deidl@mement et de la qualité de vie. Pour
celailyalieu:
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* de mettre en ceuvre les mesures prévues par le<lRletion Mobilité douce » ;

» de compléter le maillage du réseau des pistes ldgslgpar des trongcons permettant de
traverser les localités en toute sécurité ;

« d'intégrer la planification de réseaux complets mppiétons/cyclistes a I'élaboration des
plans d’aménagement général (PAG) communaux ;

» d’adapter en conséquence la loi sur les pistesblgd.

Le bus est pour linstant le moyen de transportcemmun le plus utilisé et le plus
performant.

Des lors

e la création de couloirs de bus sera activement suikie, ceci conformément aux
options définies par le PST en projet ;

» I'objectif fédérateur de tous les projets consestigarantir une durée constante des temps
de parcours a toute heure de journée ;

e la priorit¢ pour ce faire sera donnée aux routeeéjpéntes vers les centres de
développement et d’attraction définis dans le Rrogne directeur de ’Aménagement du
Territoire ;

» des plateformes intermodales et notamment desngarki park and ride » (P&R) seront
réalisés dans le cadre du méme programme ;

+ la faisabilité de 'aménagement de couloirs dedurdes bandes d’arrét d’'urgence (BAU)
de certaines autoroutes sera analysée ;

* la planification de nouveaux projets intégrera ledébut des couloirs de bus la ou ils
sont nécessaires ;

* une stratégie d’ensemble intégrant notamment leemndu « Parkraummanagement »
ainsi que I’harmonisation des tarifs au niveaudfiaontalier sera élaborée ;

» la stratégie en question comprendra également ke ¥@narketing et promotion ».

Le transfert du transport individuel vers le tramspen commun doit étre facilité. Dans ce
contexte, il importe de finaliser dans les meiltedélais I'étude portant sur la mise en place
de nouveaux parkings d’accueil, voire I'extensies #&R existants.

e. Une administration moderne et performante

L’Administration des Ponts et Chaussées sera ré&ferde maniere a pouvoir mieux répondre
aux exigences d'une politique moderne et performagn matiére d’infrastructures de
transport et de gestion du trafic.

La loi organique des Ponts et Chaussées seraeéxséonséquence. Le projet de loi afférent

déposé par le dernier Gouvernement fera partia geemiere liste des projets prioritaires du
nouveau Gouvernement.
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MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DU COMMERCE EXTERIEUR

1. Promouvoir la compétitivité de I'économie luxembougeoise

a. Compétitivité: vers un tableau de bord opérationnel

Le Gouvernement s’est doté d’'un outil permanenbskovation de la compétitivité et des
indicateurs y afférents, a savoir 'Observatoirdad€ompétitivité. L’Observatoire doit veiller

a la compétitivité de I'économie luxembourgeoiseirdbrmer le Gouvernement et les
partenaires sociaux, notamment le Comité de Coatidim tripartite, sur une base réguliere,
de I'évolution de cette compétitivite.

La compétitivité est mesurée en intégrant desrestdociaux, écologiques et économiques
conformément au principe du développement durableette fin, de multiples indicateurs
quantitatifs et qualitatifs ont pour objectif d’ormer sur la compétitivité de I'économie
luxembourgeoise. La collaboration de I'Observatavec le Service central de la Statistique
et des Etudes économiques (STATEC) est donc pkgtiement importante pour assurer la
qualité des facteurs a la base de ces mesures.

Les indicateurs économiques renseignés dans lemegk grand-ducal du 4 avril 1985, pris
en application de l'article 21, paragraphe 6 deilanodifiée du 24 décembre 1977 autorisant
le Gouvernement a prendre les mesures destinésides la croissance économique et a
maintenir le plein-emploi, seront remplacés parTableau de bord « Compétitivité », apres
consultation des partenaires sociaux représentésle&omité de Coordination tripartite.

Ce Tableau de bord « Compétitivité » remplace notant quelques indicateurs datant
d’avant lintroduction de l'euro respectivement wBat la mutation de I'économie

luxembourgeoise vers une économie de services tnaat pas compte de I'évolution de la
collecte des statistiques et de leur traitementegeaux technologies de I'information. Il veille

a intégrer des indicateurs de court terme perntettanréagir rapidement aux évolutions
economiques conjoncturelles souvent tributairestdetutions internationales tout en mettant
l'accent sur les indicateurs structurels de longnee Il assure la compatibilité avec les
indicateurs du développement durable.

Ensemble avec le Conseil supérieur pour un Dévelmgpnt durable (CSDD) et le Conseil
économique et social (CES), I'Observatoire de lan@étitivité développe un indicateur
composite du bien-étre au-dela de l'indicateuriti@hel PIB/téte en vue de la mesure du
progres de la société et du bien-étre dans ungumptle long terme. Cet indicateur, qui tient
compte des développements internationaux en la&reagst mis en place en se basant sur les
statistiques et les bases de données officiellaniies par le STATEC.

La réforme du STATEC sera mise en ceuvre suite & dw projet de loi y afférent par la
Chambre des Députés (cf. document parlementaiE9n).

b. Compétitivité et Stratégie de Lisbonne : coordimratu niveau national

Pour la politique économique, il s’agit de contgbuau maintien d’'un haut niveau de
compétitivité afin de développer la croissancéesnploi, d’assurer la stabilité des prix et de
soutenir une évolution favorable des échanges iextér et des finances publiques. Ceci
s’avere particulierement important pendant des sed®crise structurelle. C’est ainsi que la
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compétitivité est une constante des considératiales la politique économique
luxembourgeoise. Pour permettre I'évaluation defrmées mises en ceuvre dans son
programme national de réforme, I'analyse et |la msalion des relations entre les indicateurs
de compétitivité - en particulier ceux issus du l€ab de bord - sont mises a profit par le
Gouvernement.

c. Compétitivité et stabilité des prix

Malgré des prix du pétrole et des matiéres premiéstativement bas, le Gouvernement se
doit de constater que l'inflation sous-jacenterseve toujours a un niveau élevé. La stabilité
des prix est une préoccupation majeure de toutéiqua economique. La lutte contre
l'inflation excessive au Luxembourg requiert unetiact politique de la part du
Gouvernement, a la mise en ceuvre de laquelle lgen@@es sociaux et I'ensemble des
acteurs du secteur public (administration centraenmunes et sécurité sociale) doivent
contribuer. Dans ce cadre et tout en étant consdigrfait qu’en tant que petite économie
ouverte le Luxembourg est largement tributairead#efurs extérieurs, et tout en affirmant son
attachement au principe de la liberté des prixGéeivernement veille a la mise en ceuvre de
mesures d’ordre structurel ayant un impact surolanétion des prix. Ces mesures sont
reprises dans le Plan d’action contre une inflaércessive. Il s’agit notamment

- de Tlinformation et de la sensibilisation du consoateur en matiere de prix, la
comparaison des prix constituant pour le consomm&temoyen optimal d’information ;

- de la poursuite des accords volontaires de prik difeerents secteurs économiques ;

- de la poursuite de la désindexation des contratsle® par I'Etat en limitant la
répercussion de lindexation sur le seul volumelalenasse salariale incluse dans les
contrats ;

- de lanalyse des difficultés d'approvisionnement xquelles les entreprises
luxembourgeoises sont confrontées dans le mardi@éenr (régles et pratiques de la
représentation générale pour I'importation) ;

- de la mise en ceuvre continue des conditions-caglrea @oncurrence entre les acteurs
économiques, hotamment en ce qui concerne la @egrsge et l'indication des prix ;

- de la surveillance de la transparence des prix\ean des produits alimentaires ;
- d’une politique prudente en matiére de I'adaptaties prix administrés ;

- d'une politique salariale qui doit respecter I'avadn de la productivité générale de
I’économie luxembourgeoise ;

- de I'examen, avec les partenaires sociaux danadeeau Conseil économique et social,
des multiples facteurs déterminants de linflatian Luxembourg ainsi que des
instruments pour la maitriser ;

- et de facon générale, d’autres éléments de pdaditiusurveillance des prix.
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2. Une politiqgue de croissance économique durable
La politigue économique s’articule autour de diesd’action.

a. Limiter les effets structurels de la crise éconarsiq

En 2009 et 2010, le Gouvernement met en ceuvrengsiments votés par la Chambre des
Députés en mai 200%t destinés prioritairement & prévenir les liceme@nts, & maintenir
dans I'emploi les salariés et a contribuer au ss@r@ent économique d'entreprises dont
I'impact structurant sur I'économie ou l'influemoetrice sur le développement économique
est significatif.

Pour les entreprises en difficulté, des effortsidarement sont faits pour privilégier, dans la
mesure du possible, leur redressement et en &viliguidation.

b. Une politique d'entreprise proactive

Le Gouvernement met en ceuvre une politique d'emseplestinée a parfaire le cadre
opérationnel en vue d’améliorer les atouts du Giandhé. A I'égard des petites et moyennes
entreprises, il continue a mettre en ceuvr€ [@éh d'action d'avril 2008 en faveur des PME.

Au niveau de la création et de la reprise d'enisepr la politique vise
* la promotion de I'esprit d'entreprise aupres desgs ;
« [l'amélioration de l'image de I'entreprise et dettepreneur ;

* le développement de projets et d'initiatives poalies dans le domaine de la promotion
de I'entrepreneuriat ;

* la définition et la mise en ceuvre d'instrumentsaiempagnement voire de financement
nouveaux, tels que le prét de création, le préegdase ou le prét de rachat de la Société
nationale de Crédit et d’'Investissement (SNCI), ilegruments d'aide aux entreprises
nouvelles dans les régions assistées, ou les mmstis d'aide aux jeunes entreprises
innovantes.

La création d’'un véritable statut de l'indépendast envisagée avec 'objectif de mettre en
place un statut propice a I'entrepreneuriat enaoffmotamment a l'indépendant des droits
sociaux équivalents a ceux des salariés.

Au niveau du cadre opérationnel des entrepriseSolevernement poursuit les initiatives en
matiere de simplification et de réduction des chargdministratives et envisage de mettre en
place un guichet unique électronique pour guiderasdister les entreprises dans leurs
démarches.

Les procédures en matiére d'autorisation en verttiftérentes Iégislations qui définissent les
conditions d'exploitation d'un site de productionfamment les dispositions de la Iégislation
sur les établissements classés, sur la gestiofeale ¢t sur la protection de la nature, sont
revues et allégées et mieux coordonnées.

2 Loi du 29 mai 2009 instituant un régime temporai@de au redressement économique ; Loi du 29 68 hstituant

un régime temporaire de garantie en vue du redresgeéconomique.
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c. La recherche-développement et linnovation, pivaie la croissance et du
développement économique

Dans le cadre de la Stratégie de Lisbonne, le Goewgent vise une dépense de RDI
(recherche, développement, innovation) de 3% ddutantérieur brut (PIB), dont deux tiers
par le secteur privé, les régimes d'aide prévusepaouveau cadre lédalevant permettre &
I'Etat d'accompagner substantiellement ces inigatprivées.

Pour améliorer les services aux entreprises eesdian des infrastructures d'incubation de
jeunes entreprises innovantes, le Gouvernemenbupgrau sein d'une entité unigue les
fonctions de gestion, d'animation et de dévelopmemdes centres d'entreprises et
d'innovation (Ecostart et Technoport Schlassgoart).

Sur base de la « Loi RDI » précitée, il est envésdg faciliter la création d'un petit nombre de
véritables podles d'innovation autour de certaigss technologiques.

Ces infrastructures de méme que la dynamique delagyement technologique que doivent
engendrer la mise en ceuvre des instruments d@tmikadite loi du 5 juin 2009 ainsi que les

plans d'action développés dans les domaines spéesi tels que la logistique, les

technologies de la santé ou les écotechnologiesstiaeent autant d'atouts pour développer
des activités économiques au Luxembourg. Dans aee ckes technologies de I'information

et des communications (TIC) hautement développéas des instruments indispensables
pour accompagner ces plans d’action.

Le Gouvernement encourage le développement dedgrigté intellectuelle en tant que

facteur économique et créateur de richesse. Affadt & sensibilise les acteurs économiques
a I'importance de la propriété intellectuelle etldevaleur immatérielle. Le Gouvernement
renforce la lutte contre la contrefagon.

d. La prospection d'entreprises et de projets poudapare tissu économique

Le Gouvernement poursuit sa politique de prospectiinvestissements et de projets
nouveaux dans l'optique de consolider et de dépelopn tissu industriel et technologique
performant.

Sans écarter d'autres opportunités d'investissemertincentre ses efforts sur un nombre
limité de secteurs en vue de créer ou de consdlieemasses critiques d'interaction dans les
branches suivantes :

e équipements pour l'industrie automobile ;

* matériaux y compris la plasturgie et les matérieamposites ;
» technologies de l'information et des communications

e commerce électronique et médias ;

* logistique ;

» technologies de la santé ;

Loi du 5 juin 2009 ayant pour objet 1. la promotdmla recherche, du développement et de l'innmvat. les missions
de I'Agence nationale pour la promotion de l'inrimraet de la recherche ; 3. la création d'un Fosméxial pour la
promotion de la recherche, du développement eiraimVation, et modifiant la loi modifiée du 271jet 1993 ayant pour
objet 1. le développement et la diversificationré@iques ; 2. I'amélioration de la structure géleéea de I'équilibre
régional de I'économie (« Loi RDI »).
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» eécotechnologies (énergie et environnement).

Une attention particuliere revient a la prospectikactivités de recherche et de fonctions de
coordination et de gestion d'entreprises internatas (quartiers généraux).

Dans les domaines de la logistique, des techndadgela santé et des écotechnologies, les
plans d'action élaborés pendant la Iégislaturedpleate continuent d'étre mis en ceuvre.

Le Gouvernement entend par ailleurs promouvoir itegestissements en faveur de la
protection de I'environnement et de l'utilisatiationnelle des ressources naturelles a travers
des instruments d'accompagnement prévus au pejet 6059.

Il continue a encourager les investissements diside, de diversification ou de
modernisation des entreprises établies, surtout RM&, condition nécessaire de leur
renouveau et de I'amélioration de leur productivité

Dans le cadre du développement des activités dandoimaine de I'économie et des
technologies de la santé il y a lieu

- de réformer la Iégislation relative au droit d’disgement pour les laboratoires privés afin
de permettre I'exploitation d’'un laboratoire d’aysds de biologie médicale du secteur
privé sous forme de société de capital ;

- de renforcer le service de pathologie au sein thotatoire national de la Sargé vue de
soutenir les activités de la biobanque nouvellemssde ;

- de faire avancer les projets d’informatisation dessiers médicaux — aussi bien sur le
plan de la faisabilité technique que sur celui deptotection des données et des
considérations éthiques — afin de faciliter la $rarssion et la valorisation des données
médicales, le projet de biobanque offrant une fiatee idéale ainsi que des concepts et
des solutions technologiques pour la mise en ceuvre

- d’examiner la possibilité de prise en charge dé¢ages tests diagnostiques moléculaires
scientifiquement prouvés afin de positionner le émmbourg dans le domaine de la
meédecine personnalisée ;

- de prévoir la possibilité d’introduire une demarnigepremiére certification (CE) pour des
dispositifs médicaux au Grand-Duché de Luxembourg.

Au cours des derniéres années les activités du Gssarat aux Affaires maritimes ont été
rapprochées, voire intégrées dans le plan d’adbgistique. Cette initiative a permis de
nouer des contacts plus étroits avec les porta diéer du Nord et surtout avec les différents
armateurs actifs dans le domaine de la logistiGette démarche est amplifiée.

Quant au registre maritime, en pleine expansiomsil veillé a maintenir la réputation de
sérieux dont peut se prévaloir le pavillon luxemigeois au plan international en matiére de
sécurité environnementale et technique.
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En vue de disposer de surfaces suffisantes eteaapbour lI'implantation des entreprises, le
Gouvernement fait adopter et met en ceuvre le pigectdur sectoriel « zones d'activités
economiques » développé au cours des deux derrareses, jetant ainsi les bases pour le
développement de plus de 400 hectares de zonesvitéac nationales ou régionales
supplémentaires utilisables a I'horizon 2020. Leing@onement examine de nouveaux modes
de gestion des zones d'activités économiques.

La SNCI continue a accompagner les politiques derslification et de développement de
’économie luxembourgeoise. La SNCI continue a moder ses instruments de

financement. Elle analyse en particulier la faib@bdu financement d’opérations de leasing
dans la mesure ou ces opérations s’inscrivent daadogique économique dans le chef du
preneur de leasing.

La SNCI examine également, ensemble avec sa fillaleSociété luxembourgeoise de
Capital-Développement pour les PME (CD-PME), lesstulités de renforcer son action au
niveau du financement de jeunes entreprises intesanpotentiel de croissance élevé.

e. Une politigue économigue qui stimule la croissaveme

Le Gouvernement est convaincu que le renforcemabstantiel de la lutte contre le
changement climatique et les efforts en matierprdeection de I'environnement constituent
des éléments incontournables pour la sortie deda.c

Il entend poursuivre ses efforts en matiere de ptan des mesures d’économie d’énergie,
des énergies renouvelables et des écotechnologiesantes en général, visant a la fois une
réduction des émissions de gaz a effet de sereeamelioration de la sécurité énergétique
(approvisionnement et prix) et la création d’emgloi

Misant sur la croissance verte durable, l'innovatiet la diversification économique, le
Gouvernement continue de renforcer les incitatidasnature réglementaire et financiere,
nécessaires pour encourager les investissemeausoetir les codts initiaux supplémentaires.

Il met en ceuvre des programmes d’investissematdgsemesures dans les domaines suivants :
- l'assainissement énergétique de batiments privpaldics ;

- le recours renforcé aux sources d'énergie renobleda(biomasse, solaire, éolien,
hydraulique, géothermique) ;

- les « meilleures technologies de basse consommaitilams le cadre de la mise en ceuvre
notamment de la directive dite « éco-design » ;

- les technologies environnementales du contractirlg enise en ceuvre du plan national
« écotechnologies » ;

- les investissements en faveur des transports emaoamnde la mobilité douce et plus
particulierement de nouvelles initiatives porteuskesvenir (car-sharing, concepts de
mobilité pour entreprises) ;

- le traitement et la revalorisation des déchets Gtmvernement entend notamment
promouvoir la collecte et l'utilisation énergétigde la biomasse. Il renforce ses efforts
de sensibilisation des entreprises privées et desnistrations a la réduction des déchets
et aux modes de production nécessitant moins deusses naturelles ;
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- la lutte contre le bruit: dans le cadre de la nmese ceuvre des plans d'action, le
Gouvernement procéde a l'assainissement acouddiegieones prioritaires de gestion de
bruit ;

- l'assainissement des eaux ;

- larecherche dans le domaine des voitures a fitleda&missions, notamment les voitures
électrigues et les technologies y relatives ;

- la diversification de la place financiere, en emageant une réorientation ciblée des
fonds d’investissement dans le respect des olged#ifréduction des émissions de gaz a
effet de serre, d’économie d’énergie et de recaursénergies renouvelables.

A partir de 2010, tout nouveau batiment administ(at le cas échéant d’autres catégories de
batiments) appartenant a I'Etat ou subsidié patat'Eera construit selon les critéres de

« basse consommation énergétique ». Des opérateodémonstration de batiments a énergie
positive, qui produisent plus d’énergie qu'ils nNesnsomment, seront mises en ceuvre. Dans
ce contexte, les communes et syndicats de comnumes réle-clé a jouer.

Parmi les mesures déja mises en ceuvre, le Gouventatécidera, sur une base annuelle, de
la poursuite respectivement de la réorientation piegrammes d’aides pour l'achat de
voitures émettant moins de g@n tenant compte de I'évolution technologiquesrlva de
méme des initiatives en matiére d'utilisation d'apgls ménagers a faible consommation
d’électricité. Un monitoring des différentes mesusera instaure.

En complément, des pistes de financement innoeatgont a explorer telles que la possibilité
de l'introduction d’'un systéme « bonus-malus » diffiérents produits selon leur contenu en
carbone ou en énergie. Il est de méme envisag&atlinre des outils bancaires et financiers
adaptés, notamment des préts bonifiés, en conoartatec le secteur financier.

f. Ouvrir les marchés internationaux a nos entreprises

Pour ouvrir de nouveaux marchés a nos entrepngestatrices, le Gouvernement

- encourage le développement de « Luxembourg fomgsiGIE » ; tout en soulignant le
besoin de garder une structure économe et non umregmue, les moyens de I'agence
doivent étre augmentés a moyen terme afin de pgeietdéveloppement et I'acquisition
de moyens de promotion professionnels compétitifdesmarché international ;

- améliore la visibilité de nos entreprises et compéts, notamment par la participation du
Grand-Duché a I'Exposition universelle de Shangma2010 ;

- organise des missions de promotion dans des maciiiés ;

- participe a des foires et salons spécialisésrafgéer ;

- continue a mettre en ceuvre des aides a la progpectimmerciale (Comité pour la
promotion des exportations luxembourgeoises, COREEXxamine le développement de

nouvelles formules de soutiens financiers pourelgseprises luxembourgeoises actives
sur les marchés internationaux;
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- examine la possibilité d’associer des entreprise®rhbourgeoises a des projets de
réduction de C@ dans les économies de pays émergents et dans cdelgays en
développement ;

- développe les moyens d’action et les instrument&dice du Ducroire ;
- continue a développer les synergies entre commestérieur et coopération au
développement, au-dela des secteurs ou elles rixt#g, telles que la microfinance et

les technologies de I'information et des commumoces

g. Une politigue de I'énergie au service de I'économmiationale et soucieuse des
impératifs de protection environnementale

Le Gouvernement met en ceuvre une politigue de rp@eambitieuse qui vise une
amélioration de la sécurité d’approvisionnemendestia garantie de prix concurrentiels. En
outre, le Gouvernement adopte des mesures congetesaméliorer de fagcon consistante
I'efficacité énergétique tout en visant en mémepemne réduction des émissions de gaz a
effet de serre.

Dans le secteur pétrolier, des terrains pour ll&dsément de nouvelles capacités de stockage
de pétrole sont définis dans le cadre du projetpld@ sectoriel des zones d’activités
economiques. En outre, une réforme de la Iégislatio matiere de stockage pétrolier est
entamée qui comprend la création des structuresssaites pour réagencer le systeme de
stockage stratégique et opérationnel au niveawmdtiainsi que des sanctions dissuasives
contre les acteurs ne remplissant pas leurs oldiggaéen la matiere.

Le Gouvernement prend les mesures nécessairesnpexaonnecter les réseaux nationaux de
transport d’électricité avec les réseaux des paydrbophes afin de garantir une meilleure
accessibilité aux marchés régionaux et d’accrddresécurité d’approvisionnement. Une
réforme des dispositions |égislatives relativeslaueloppement des capacités de production
sur le territoire national est mise en ceuvre. fiflet compte des obligations européennes en
matiere de réduction des émissions de gaz a effesedre, d’énergies renouvelables et
d’efficacité énergétique.

Dans le domaine du gaz naturel, le Gouvernementysmdes possibilités en vue d'une
amélioration de la sécurité d’approvisionnementamment par de nouveaux raccordements
du réseau de transport de gaz naturel a ceux gsslipatrophes et par la définition d’'une
stratégie de stockage et de mesures permettambtégeation de compresseurs dans le réseau
de transport. Il analyse également I‘'opportuniténdransit de gaz naturel a travers le Grand-
Duché de Luxembourg.

La transposition en droit national des dispositiomsropéennes du®¥ paquet de
libéralisation finalise I'ouverture des marchés ladectricité et du gaz naturel. Dans ce
contexte, les régles luxembourgeoises n'iront pasledd de ce qui est exigé par [€"3
paquet. Le Gouvernement vise par ailleurs une haisabon des tarifs d’utilisation et de
distribution au niveau national.

Le développement des énergies renouvelables estéament important de la politique du

Gouvernement. Celui-ci établit un plan d’actioragtgique a I'horizon 2020 reprenant les
objectifs au niveau des différents vecteurs énepgeés (électricité, chaleur et transports) et
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les quotes-parts a réaliser, soit sur le territoiadional, soit par le biais de mécanismes
flexibles au niveau européen et international. llenpanalyse plus particulierement les
mesures économiques a double profit : réductionédassions nationales de gaz a effet de
serre et réalisation de I'objectif en matiere di§nes renouvelables.

Le Gouvernement souscrit au développement du résesstations-services offrant du gaz
naturel. Il soutiendra [l'installation d’'un réseawrmpettant le chargement de voitures
électriques.

L’efficacité énergétique est une priorité absoloermpe Gouvernement. La mise en ceuvre du
premier plan national d'efficacité énergétigue ashevée. Les exigences en matiere de
performance énergétigue des batiments sont rem®rcparallelement au progrés
technologique. Les programmes d’aide et de conseiternant I'efficacité énergétique et les
énergies renouvelables sont revus et alignés glatenational.

La réglementation en matiére de cogénération éstrmée pour I'aligner sur les nouvelles
dispositions européennes concernant la réeductigade effet de serre.

Le plan d’action stratégique « énergies renouvetabl et le plan national « efficacité
énergétique » sont répertoriés au plan d’actiomatli Le Gouvernement maintient son
attitude critique sur I'énergie nucléaire.

« My Energy GIE », agence luxembourgeoise d’infdromg de formation et de conseil dans
le domaine de I'efficacité énergétique et des smiténergie renouvelables, est renforcé par
I'élargissement et la régionalisation de ses aeésvi Des mesures supplémentaires sont
engagées en vue d’étendre I'offre sur le marchgrestations de services énergétiques, ce qui
engendre une nouvelle dynamique dans les secteorsomigues concernés et crée des
emplois durables.

Le Gouvernement élabore, de concert avec les actgtionaux concernés, des plans de
délestage et d’approvisionnement dans les sedlieuislectricité, du gaz naturel et du pétrole
afin de parer a d’éventuelles pannes d’approvisgorant.

Finalement, le Gouvernement met en ceuvre les msintgoermettant aux communes la mise
a disposition du personnel employé par les commuiaes des sociétés de droit privé du
secteur de I'énergie.

h. Adapter le marché postal et celui des télécommitiniteaux mutations

Le marché postal et celui des téléecommunicatiorsose fortement développés au cours des
dix dernieres années pour devenir des piliers faigiifs et - a travers Internet et le commerce
électronique - interdépendants de notre économie.

Les opérateurs et prestataires de services, gqalgst publics ou privés, se meuvent dans un
environnement technologique, concurrentiel, légatéglementaire en profonde et rapide
mutation sur les plans européen et mondial.

lIs doivent en permanence adapter a une vitessaeataurs produits et leurs services, leurs
infrastructures et leur fonctionnement, leur orgation commerciale et leur réseau de vente
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de méme que leurs relations sociales pour tenipt®mie I'évolution de marchés de plus en
plus ouverts et concurrentiels.

Le Gouvernement veille a ce que notre économie,esdeprises et ses consommateurs
puissent disposer d'infrastructures de pointe seddces de qualité dans le domaine postal et
dans celui des télécommunications, ingrédientsnéis® pour un développement durable de

ces marchés mais aussi de la compétitivité généealkéconomie. Il veille également a ce

qgue les entreprises puissent avoir acces aux infcigres a des colts compétitifs tout en

prenant en compte le colt des investissementségali

En ce qui concerne le marché postal, il appar@emnt partenaires sociaux de s’accorder au
préalable sur une convention collective sectorigheur la distribution postale. Le
Gouvernement transpose en droit national la dire@D08/6/CE concernant I'achévement du
marché intérieur des services postaux de la Commté@nk le fait dans un souci d'assurer un
service universel de qualité pour les principalessfations postales. Dans ce contexte, il
examine notamment l'opportunité d'introduire untéay® de licence pour les prestataires de
services postaux. Le financement des prestationseduvice universel est assuré par les
opérateurs. Dans le domaine de la distribution odkés,cle Gouvernement encourage le
développement des activités dans I'optique du néadehla Grande Région.

Dans le domaine des télécommunications, le Gouwgneencourage les deux opérateurs de
réseaux publics, a savoir I'Entreprise des Post€élécommunications (EPT) et Luxconnect,
a continuer a parfaire la connectivité du Luxembaawx réseaux européens, voire mondiaux.

Il réserve a cet effet les moyens nécessaires ggaurer définitivement la place du Grand-
Duché parmi les centres européens de télécommiamisatCette perception doit étre
soutenue sur le plan de l'infrastructure natiopaledes réseaux fixes et mobiles a la pointe
du progrés et par une offre de services variéemaptete soutenue par une concurrence réelle
entre opérateurs.

Dans le méme contexte, le Gouvernement continugaueager la mise en place de centres
de données performants et répondant aux besoing dhwultitude de clients (entreprises
industrielles, banques, opérateurs du commercé@tegue, etc.).

i Mieux coordonner les aides d'Etat

Le Gouvernement entend améliorer et centralisgpriesédures en matiére d'aides d'Etat.

J- Politiqgue de qualité et de normalisation

Le Gouvernement procede au développement de laatisation, qui permet I'amélioration
de la compatibilité, l'identification des attributgimissibles minimaux, la présentation de
renseignements et de descriptions de produits,ise en place d’économies d’échelle, la
facilitation du commerce international et la promotde I'innovation. La normalisation
contribue a I'amélioration de la productivité davail, a la facilitation du commerce et au
développement de nouveaux marches.

A cet effet, 'ILNAS (Institut luxembourgeois de Mormalisation, de I’Accréditation, de la
Sécurité et Qualité des Produits et Services) lalesecampagnes de sensibilisation aupres
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des acteurs publics et privés ainsi que de la rebbe complétées par des programmes de
formation.

Un programme pluriannuel de recherche normativet lsas une approche sectorielle est
élaboré afin d'identifier les besoins en normaimatet de proposer certaines normes
nationales indispensables au développement éconerdig pays.

Le Gouvernement veille a promouvoir et a dévelopges instruments de confiance
numeérique qui ouvrent de nouveaux potentiels dessaoce économique tels que des
systemes d’accréditation des infrastructures gudique pour la signature électronique.

Le Gouvernement veille au développement de la rodfi® Iégale, de la surveillance du
marché, des bonnes pratiques de laboratoire, qiesde la notification et de I'accréditation
des organismes d’évaluation de la conformité a@ingdrantir une protection adéquate des
consommateurs et de I'environnement.

3. Laréglementation des marchés
L’Etat ne doit pas rester neutre vis-a-vis desiquas commerciales des entreprises. Il s'agit
a la fois de stimuler la concurrence et de maintemide rétablir, la ou cela est nécessaire, la

confiance dans le marché.

a. Une politigue de concurrence et de prix rénovée

Sauf dysfonctionnement conjoncturel exceptionnslrdarchés ou sauf déficience structurelle
du marché, la politique des prix doit céder le @da politique de concurrence. L’Inspection
de la Concurrence est intégrée dans le Consed @ohcurrence. Ceci permet de conjuguer
les efforts pour combattre les ententes sur lesgtries abus des entreprises dominantes. Si la
régulation et le contréle du jeu de la concurremtm®vent étre organisés de facon
complémentaire et cohérente, il en est de méma fieation des prix sur les marchés ou, par
exception au principe de la liberté des prix, cellg’aveére nécessaire.

Le Ministére de 'Economie est compétent pour prépkes réglements grand-ducaux fixant
des prix maxima sur des marchés dont la structuggeehe le libre jeu de la concurrence (loi
du 17 mai 2004 relative a la concurrence : cas tdegss notamment). Il en controle
I'application. En revanche, les prix administrés mmson de considérations de politique
sectorielle doivent entrer dans les compétencesléaasrtements ministériels en charge de ces
politiques sectorielles.

Ainsi, comme par le passé, la politique des pris @geoduits pétroliers est du ressort du
Ministre de I'Energie, celle des prix des auto-ésotlu ressort du Ministre des Transports,
celle des produits pharmaceutiques du ressort disivie de la Sante.

b. Des idées nouvelles pour la politigue de proteaties consommateurs

La Iégislation en matiere de protection des consateurs est consolidée dans le cadre du
Code de la Consommation. Celui-ci est rapidemenena® et adopté a la suite des

développements communautaires qui s’annoncentdisp®sitions qui encadrent différentes

pratiqgues de vente doivent étre intégrées dangustiéas aux dispositions de la Iégislation

consumeriste.
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Dans le cadre des modes de résolution de condlés, instruments autres que la justice
classique, telle que la médiation, sont développg$souvernement établit une stratégie pour
inciter les entreprises a s’engager dans cette, witdms le secteur de la construction
notamment. L’'antenne luxembourgeoise du réseaupéaro de résolution de problemes
SOLVIT est intégrée dans la nouvelle instance ddiatién.

Le comportement des consommateurs détermine largeiitdfre de l'industrie et du
commerce. Le Gouvernement développe un programrme grcourager la consommation
responsable. Ce programme doit agir sur I'éducaliomonsommateur et soutenir les divers
labels en matiere de commerce équitable, de reapiits sociale, ou de standards en matiere
de protection de I'environnement.

4.  Une meilleure gouvernance de 'administration

Le Gouvernement n'est ni en faveur de moins d’Etaten faveur de plus d’Etat; il

préconise un Etat mieux organisé. Les procéduresingstratives lourdes et souvent mal
maitrisées sont colteuses et décourageantes, wtart goour les citoyens que pour les
entreprises.

L’Internet offre les possibilités pour flécher lelsemins administratifs et baliser la démarche
a entreprendre. Afin que le guichet unique éledtpam puisse donner I'assistance nécessaire
aux entreprises, que ce soit au moment de leuti@néau dans une autre situation, la
gouvernance électronique doit étre pleinement m@gdans les plans de réforme
administrative.

Le Gouvernement élabore une loi spécifique relaiVarchivage électronique et au nouveau
métier de prestataire de services de numérisatiod’aechivage. Le développement de
I'administration électronique ouvre en effet a entain nombre de prestataires de nouvelles
opportunités pour la création de services innovéglts que la numérisation de documents,
I'archivage de documents numérisés voire la gestmfiarchivage de documents numeérisés
pour le compte de tiers. La législation actueller@mvigueur date de 1986 et réglemente de
facon générale I'archivage, mais non spécifiquertiarghivage électronique.

Le Gouvernement crée le cadre réglementaire néoespaur la mise en place d'un
recommandé électronique qui prend toute son impoetanotamment avec les nouveaux
services publics offerts en ligne.

Le Gouvernement envisage d'adapter la loi relatiue commerce électronique, qui a
eégalement fournie le cadre Iégal pour la signagleetronique, aux nouveaux besoins des
citoyens, des administrations et des acteurs éciopes tout en tenant compte des
discussions au niveau européen en vue de fadikezntuelle mise en ceuvre d’'une version
simplifiée de la signature électronique.

Le Gouvernement met en ceuvre le Plan directeuomadtipour la Sécurité des Systemes et
Réseaux d’Information qui est adapté en fonctios m&cessités qui résultent de I'évolution

des risques lies a la seécurité de linformationsaique des contraintes internationales

eémergentes. Ceci comprend la création des comgEstarssentielles et la mise en place des
structures nécessaires ainsi que la coordinatien d\autres entités et structures existantes.
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Dans ce méme contexte, le Gouvernement poursuiféass en matiere de prévention aux
risques liés a la société de l'information ainse gle sensibilisation du grand public via la
structure CASES (Cyberworld Awareness Security Bobment Structure). A cet effet, des
synergies sont a mettre en place entre différemimtives telles que CASES, LuSl

(Luxembourg Safer Internet), le GIE dans le domalada sécurité de I'information, et la
Commission nationale pour la Protection des Don(EBKD).

Fort de la conviction que tous les citoyens doiwartir accés, a des conditions raisonnables,
aux multiples sources d’'informations veéhiculésispdnibles a travers les TIC et notamment
Internet, le Gouvernement soutient les initiatifesorisant une éducation critique de
I'utilisation des médias.

Il appuie les efforts visant une simplificationitaire dans le domaine des TIC.

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE ET DE LA
FORMATION PROFESSIONNELLE

|. Education nationale

L’éducation est un enjeu décisif de I'avenir du sdy s'agit de qualifier au plus haut niveau

possible les résidents afin de faire face aux Ipssdiune économie qui se veut compétitive et
qui a besoin de toujours plus de qualification. rB@me temps il s’agit de développer les
compétences qui permettent a chacun de participedé@bats d’une société démocratique et
d’exercer ses droits de citoyen.

Certes, I'école ne peut pas résoudre tous lesgmEs d’'une société, mais elle est un élément
clé pour répondre aux défis de I'adaptation nésessbun pays aux changements d’ordre
socio-économique, technologique, culturel et démplgique.

Il faut un engagement sans faille pour une écoliadéussite avec I'objectif d’amener le plus
grand nombre a un dipléme de niveau bac ou équivale50 % d’'une cohorte a un dipléme
de bac plus pour répondre aux exigences du marchewhil. Parallelement, il faut endiguer
I'échec scolaire et réduire le nombre de décroghqur quittent I'école sans avoir obtenu de
gualification.

Pour atteindre ces objectifs, les réformes engagémmt poursuivies et développées. Les
offres de formation tout au long de la vie serdehdues et ancrées dans un concept de Life
Long Learning.

La formation initiale doit étre congcue comme lerpale départ de la formation tout au long
de la vie. Face au développement technologique lat raultiplication des savoirs, il faut
définir les compétences qui permettent aux jeueesahgager avec succes dans un projet de
vie.

1. Compétences

Il N’y a pas de compétences sans savoirs : leggmoges seront fixés de maniere a favoriser
le travail interdisciplinaire. En effet, outre desmpétences en langues, mathématiques,
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sciences naturelles, sciences humaines, les élél@gent maitriser les nouvelles
technologies. lls doivent étre initiés a I'éducatiau développement durable, a I'éducation
aux meédias, ils doivent étre encouragés a laieiteata développer une sensibilité aux arts,
ils doivent étre préparés au monde du travail, atirm la variété des métiers. lls doivent
recevoir une éducation citoyenne, une éducatiameavie saine et a la santé. Il est évident que
tous ces objectifs ne peuvent étre poursuivis @ dine approche commune de toutes les
disciplines et la conjugaison de tous dans un botneun.

L’école s’ouvrira : les intervenants du monde palie, social, économique et culturel seront
les bienvenus a I'école pour informer et s’échamgerc les communautés scolaires. Cet
échange devra toujours étre préparé et encadréafijarantir que la neutralité et I'objectivité
des informations soient garanties. Les éléevessetseignants sortiront également de I'école
pour mieux connaitre le monde économique, socielilatrel. Le parcours scolaire des éleves
devra étre organisé de facon que chaque éleve di¢® contacts avec le monde du travail et
gu'il ait fait connaissance avec plusieurs insiitio$ culturelles.

Les écoles et lycées sont encouragés a conclureacesds de partenariat avec des
établissements scolaires de la Grande Région.

2. Enseignement des langues

Le multilinguisme est un atout pour les habitanigdys. Il faut le préserver, tout en veillant
a ce que I'enseignement multiingue ne constitug & obstacle infranchissable pour un
grand nombre d’éleves d’accéder a une qualificatidMoila pourquoi I'enseignement des
langues est aménagé de maniere a donner a toateles de I'école luxembourgeoise des
compétences dans les trois langues du pays, desfierrfiapprentissage de I'anglais au plus
grand nombre et de valoriser les langues matemallees que les langues de I'école.

Il est illusoire de prétendre que les éleves deole luxembourgeoise ont des compétences
identiques dans les langues. Des niveaux de congeélangagiere seront définis pour les
différentes filiéres. Pour les formations secorgfanui donnent acces aux études supérieures,
il sera exigé, en plus de compétences dans toeselamgues de I'école, une bonne maitrise
(niveau C du Cadre européen de référence) dansoams mne langue, qui sera celle dans
laquelle seront poursuivies des études.

3. Langue luxembourgeoise

Alors que chaque année un grand nombre d’enfantvefiement arrivés au pays sont
scolarisés tant dans les écoles fondamentales @ lds lycées, il importe de les rendre
aptes a comprendre et parler le luxembourgeois.

Le luxembourgeois, qui est une des langues de l€éast enseigné comme langue de
communication a I'école fondamentale dés I'enseitgr@ précoce. L'oral est privilégié. Les
objectifs a atteindre sont définis, du matérieladiijue ainsi que des conseils didactiques
pour I'enseignement du luxembourgeois comme lar@tangere sont mis a disposition des
enseignants.

A I'enseignement secondaire, une option « languilketire luxembourgeoise » sera proposée
aux éleves de la division supérieure. Cette premegperience sera mise en place et évaluée.
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4. Enseignement fondamental

La réforme de I'école fondamentale entrera en uigue la rentrée 2009. Il sera veillé a
I'exécution de toutes les dispositions. Un prerbiéan sera dressé aprés 3 ans. En attendant,
les conditions de formation et de statut d’'un deec d’école seront désormais examinées.
Lors d’'une future adaptation de la loi, les écalame certaine taille pourraient opter pour
une direction a plein temps. Parallelement, le di@d’inspectorat, notamment ses relations
avec I’Agence pour le développement de la quabidévellement créée, sera précisé.

Il apparait d’'ores et déja que la reprise par tHla certains intervenants sous statut
communal rendra nécessaire des adaptations |légeslafin de permettre le changement de
statut du fonctionnaire communal vers celui de fiomoaire de I'Etat.

L’évaluation formative des éléves est mise en pfaogressivement a I'école fondamentale.

Elle est au service de I'apprentissage et permatudee les progres des éleves, d’intervenir

pour les pousser a aller plus loin et de les @adairmonter les difficultés qui apparaissent. Le
profil de I'éleve qui s’établit ainsi au cours descolarisation a I'école fondamentale sera une
aide précieuse dans l'orientation des éleves dpr@gle 4.

La procédure d'orientation de I'enseignement foneiatal vers le secondaire sera
réaménageée. Elle se fera en fonction des intét&esecompétences des éleves, le poids des
compétences langagiéres en tant que critere dtatien sera diminué.

5. Enseignement secondaire

Le passage du secondaire technique vers le secerdassique, qui est rare dans tous les
lycées, se fait plus freguemment dans les lycéssndixtes. Voila pourquoi tous les lycées
secondaires qui accueillent des classes du cyfdeanr classique, créeront également des
classes du régime technique. Il sera veillé a dibeemaniere équivalente tous les lycées en
ressources techniques, administratives et d’enossire

Les réformes initiées a I'école fondamentale detvitoouver leur prolongement au cycle
inférieur du secondaire. L'expérience du projedbi@lPROCI (projet pilote cycle inférieur) et
du « Neie Lycée » permet d’'identifier les mesunaisdpivent étre généralisées. Ainsi, dans le
souci de faciliter leur adaptation & un entourdifférent, les éléves des classes d€ $éront
mieux encadrés. Des équipes restreintes d’ensdgytes accompagneront, un tutorat sera
institué. Pour permettre aux éleves d’acquérirsledes de compétences, les apprentissages
seront organisés en cycles.

La loi sur I'enseignement technique, tronquée depeivote de la loi sur la formation
professionnelle, sera remaniée. Dans ce cadreailligu de modifier la dénomination des
différentes filieres de formation. Le régime pré&taire sera organisé comme une voie
pédagogique du cycle inférieur. Des mesures spéeifi seront mises en place pour éviter le
redoublement, soit, au cas ou le redoublement Bawiispensable, pour assurer que les
éléves progressent sans tourner en rond.

Les principes de l'apprentissage par compétenae dtautonomie des apprenants devront
trouver leur répercussion dans les programmes ehé&hodes de la division supérieure.
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L’organisation en trimestres pourra étre remplgmeune organisation en semestres.

Il s’avére qu’une spécialisation poussée au nivealcycle supérieur ne constitue pas la
meilleure préparation des éleves aux études suwpésie L'organisation des classes
supérieures sera donc repensée afin de mieux prdparéléves aux études supérieures.

La nouvelle organisation devra initier les élevadravail de recherche, de documentation et
de synthese a réaliser en autonomie, leur perndg¢arcours individualisés, en fixant pour
tous un tronc commun des compétences indispensaliéefin de I'enseignement secondaire
et en leur offrant des branches optionnelles, uairenseignement de différentes disciplines a
niveau standard ou a niveau avancé. Cette orgammsafjui sera du moins en partie
modulaire, permettra une spécialisation modérd@es pour autant hypothéquer I'orientation
future des études.

Les compétences attendues aux différents niveagealarité sont fixées par les reglements ;
les diplémes certifient les niveaux atteints aifadu parcours scolaire. Le supplément au
dipldbme de fin d’études renseignera sur les nixed® compétence en langues atteints
individuellement.

Ce type de certification doit renseigner sur legugc de I'éléve et s’inscrire dans une
perspective de formation permanente, chacun agaoit de continuer sa formation sur base
des certifications antérieures.

6. Education aux valeurs

Les partis de la coalition se mettent d’accord pleumaintien du statu quo, a savoir le
parallélisme et la liberté de choix entre le codesformation morale et sociale et le cours
d’instruction religieuse et morale.

Si toutefois, en cours de période législative, dhangements a ce propos s’averaient
nécessaires en raison d’évolutions ou d'événemémigpendants de la volonté du
Gouvernement, toute modification afférente ferabjed de négociations préalables du
Gouvernement avec les Eglises et Cultes concernés.

7. Travail enseignant

Il appartient aux enseignants d’adapter leurs nu&hod’enseignement et de guider les
apprentissages des éléves pour que les jeuneemuid systeme avec un niveau de
compétence optimal par rapport a leurs potentglici demande de la part des enseignants
un grand professionnalisme qu'’il s’agit de dévelpgn permanence. Le métier d’enseignant
continue a changer : I'enseignant ne doit pas seré transmettre du savoir, il est aussi
pédagogue. Pour amener les éléves a faire dessedfod se mobiliser pour apprendre, il faut
créer a I'école une atmosphére de travail et ddiamce, qui demande la participation de
tous. Voila pourquoi le travail en équipe est eisentoutes les écoles doivent développer
des stratégies et des projets pour instaurer umatkie convivialité et de soutien au travail et
associer les parents des éleves.
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8.  Monitoring

Les écoles disposent d’'une relative autonomie qur kst accordée par la loi. Elles ont
I'obligation de la mettre a profit pour faire réusseurs éleves. Pour renseigner les
communautés scolaires sur leurs performances et gemettre au ministére d’assurer le
pilotage du systéme éducatif, le monitoring senselidppé : outre la participation aux études
internationales, telles PISfProgramme for International Student AssessmentPIRLS
(Progress in International Reading Literacy Stydy) consiste en une évaluation
pluriannuelle, réalisée par un institut universéan exécution d’'une convention conclue
avec le Ministére de I'Education nationale. A l'aides informations recueillies grace aux
évaluations, les communautés scolaires développeesprojets pour assurer la qualité de
I'enseignement et la réussite des éleves.

L’innovation pédagogique est encouragée : des fgrgydotes peuvent étre initiés par les
communautés scolaires ; des dérogations par rapprrteglements en vigueur peuvent leur
étre accordées. Ces projets devront toujours ét@ngpagnés et évalués, afin que le transfert
de pratiques innovantes a d’autres écoles soiilgess

9. Ecole pour tous les éléves

L’hétérogénéité des éléves constitue sans aucurne dieu plus grand deéfi que I'école
luxembourgeoise se doit de relever. Chaque enfdrdiéérent, a la différence de capacité et
de talent, viennent s’ajouter les différences sacikburelles et les différences linguistiques. I
faut donc que I'enseignant, qui doit aider I'éléveéussir, différencie son enseignement et
I'aide a progresser dans son apprentissage egiaditt le niveau de compétence requis.

Certains enfants présentent des difficultés d'apseage ou de comportement. La
collaboration de tous les services permettra unstige précoce de ces difficultés et une
prise en charge améliorée des enfants. Pour quil&nt avec succes I'enseignement, I'école
doit s’associer avec les différents spécialistassg concerteront autour de I'enfant et de ses
parents. Les eéquipes multiprofessionnelles, inéeairpar la loi sur I'enseignement
fondamental, seront mises en mesure d’exécutemigsions. Un dispositif analogue sera
créeé pour les éleves de I'enseignement secondaire.

Les parents des enfants présentant un handicde drdit d’opter pour un enseignement dans
une école spécialisée ou dans une classe d’'une émotlamentale, respectivement d’un
lycée. Les aides et soutiens pour ces enfantsitseeaforcés. Au fur et a mesure de la
disponibilité¢ des infrastructures nécessaires,classes de I'Education différenciée seront
intégrées dans les écoles fondamentales et lesdydéne planification pluriannuelle sera
établie et la loi sur 'Education différenciée seéformée dans ce sens. Pour que ces enfants
ne soient pas seulement scolarisés, mais qu'isspat accéder a une qualification reconnue,
le relevé des moyens accessoires que les élevesugonisés a utiliser en classe sera établi,
les mesures compensatoires ou dérogations quéepeleur étre accordées seront précisées.

10. Réforme du stage pédagogique
La mise en place du processus de Bologne dansiesrsités nécessite a moyen terme des

adaptations substantielles dans la formation Ieitides professeurs. Elle aura pour
conséquence une réforme fondamentale de la prazéithoces a la fonction.
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En attendant, vu les difficultés d’organiser ungstpédagogique pour 190 stagiaires, alors
qu’il était congu pour en former quelque 90, il mspérieux d’'apporter des modifications au
stage actuel.

Il s’agit d’une part d’éviter une surcharge de &ihaux stagiaires et d’autre part d’agencer les
responsabilités entre les différents intervenangsstage pédagogique est censé former des
praticiens réflexifs : il est donc indispensableeges stagiaires puissent intervenir en
premiere année sur le terrain pour acquérir cetéqoue, sous la tutelle d’'un tuteur qui les
conseille et les supervise. La deuxiéme année age stera davantage consacrée a la
formation théorique assurée par I'Université du émboourg.

11. Partenariat avec les parents d’éléeves

Le partenariat entre les écoles et les parentéwélest inscrit dans tous les textes sur I'école.
Ce partenariat doit étre vécu au quotidien danstéfét des enfants et nécessite un
engagement des deux parties et la volonté de codlgbde s’échanger et d’étre a I'écoute
'un de l'autre. Ce partenariat s’exerce tant ateau individuel autour de I'enfant entre ses
parents et ses enseignants, qu’au niveau instingioentre l'institution enseignante et
I'organisation représentative des parents.

Pour permettre au partenariat de se développeilvaawnnational, le Gouvernement mettra a
disposition des ressources et moyens nécessaires.

12. Formation tout au long de la vie

Une bonne formation initiale est indispensablet taissi nécessaire est la formation continue,
I'apprentissage tout au long de la vie.

L’offre en formation continue augmente, tout commaombre des inscriptions.

Il s’agit maintenant de donner a ce secteur dedadtion un cadre qui lui donne une plus
grande visibilité et une plus grande efficacité.

La stratégie cohérente pour le Life Long Learnimglique un service de conseil au LLL, ou
sont réunies toutes les informations sur les pogs# de se former, de faire valider ses
acquis de I'expérience et de faire reconnaitredifier les formations suivies.

Les efforts en vue de la mise en place et le dépelment d’une pédagogie adaptée aux
adultes seront continués, des possibilités acaadermation a distance ou d’autoformations
guidées seront offertes.

Toutes ces mesures seront inscrites dans unegsraid@tionale pour le LLL en concertation
avec tous les partenaires.

13. Formation professionnelle
La réforme de la formation professionnelle entremavigueur a la rentrée 2010/2011. Les
travaux de préparation avancent, les enseignasts bien que les représentants des chambres

professionnelles, qui sont les partenaires de lkécont impliqgués dans la mise en ceuvre.
L’information sur les offres en formation sera foler aux éléves aussi bien qu’a leurs
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parents. Le grand défi sera d’atteindre l'adéquagntre les demandes des éléves et les
offres qui leur sont proposées. Trop souvent légedl sont insuffisamment informés sur les
professions et les métiers pour lesquels ils peuvgter.

Voila pourquoi les services d’orientation serortrganisés.

Les efforts de tous les services d’orientation seréunis. Une structure commune devra
disposer de toutes les informations sur les pd#éibid’étudier et de se former, tant en
formation initiale qu’en formation continue. Ceiucture commune disposera d’antennes
décentralisées ou les collaborateurs des Serviegsythologie et d'orientation scolaires, de
I’Action locale pour Jeunes, du Centre de Docunteriget d'Information sur I'Enseignement
Supérieur et de I'’Administration de I'Emploi se faaeront la responsabilité d’accueillir les
apprenants et de leur fournir des conseils etrdesmations.

L’Observatoire de la formation, initié par I'INFP@stitut National pour le Développement
de la Formation professionnelle continue), seraliié pour mettre a disposition des services
d’orientation et des écoles les informations séwvdlution des besoins en formation. Il
recueillera les données sur le suivi des carrigrefessionnelles des jeunes sortis de I'école et
sur les formations continues des personnes agieesdresser les profils des compétences
attendues sur le marché du travalil.

14. Encadrement des éleves en dehors des heures des#as

Le nombre d’enfants accueillis dans des structdi@scueil augmente.

L’échange et la collaboration entre les maisonaisegt les écoles seront intensifiés. La
mission éducative des structures d’accueil seraeig@é, elle sera complémentaire a celle des
écoles.

Les communes qui voudront créer des écoles a jeuwrnatinue seront encouragées. Elles
recevront les mémes aides pour le financementabesix destinés a I'encadrement que pour

les maisons relais.

Le subventionnement des infrastructures scolakes ievu afin de tenir compte des besoins
nouveaux. A cette fin un groupe de travail Etat-oumes définira les critéres d’attribution.

Des internats de faible capacité devront étre cpéés accueillir des enfants scolarisés au
primaire.

15. Offre scolaire

Le Gouvernement veillera a la diversité de I'offmlaire, tant par le financement des écoles
privées que par la mise en place d'offres scolaiee®es au sein de I'école publique.

Une loi établira le fonctionnement du lycée spartifes infrastructures définitives seront
mises en place.
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II. Sports

Le Gouvernement s’engage a multiplier et a diviensies mesures en faveur d'une large

participation de la population aux activités spasi formelles et informelles. Ces mesures
s'adressent essentiellement aux jeunes par lediaispartenariat avec les communes et avec
le monde sportif. Le Gouvernement maintient soragegient pour le Plan national d’action

« Gesond iessen, méi bewegen » et proposera dessgpdote innovants.

Le Gouvernement prendra des initiatives en faveubé&hévolat permettant d’aider les clubs
sportifs et témoignant d’une reconnaissance aug\mdes méritants. L’'extension du systeme
des « chéques service accueil » aux associatiomdivegs, offrant a la fois animation et
formation sportive, constitue une plateforme ideeecrutement de jeunes.

Avec le concours de I'Ecole nationale de 'Educatighysique et des Sports (ENEPS), le
Gouvernement assurera le fonctionnement de toagesdmposantes du mouvement sportif,
moyennant un encadrement qualifié et professiosunele plan technique et administratif.

Une place appropriée doit étre accordée a I'édmeadportive dans la formation initiale des
instituteurs. Les activités sportives sont encoéeag Le Gouvernement réfléchira sur
I'extension de I'offre sportive para- et périscodainotamment dans les structures d’accueill,
et sur I'opportunité de recourir a des personnest ¢th carriere reste a définir, ayant une
spécialisation en sports pour assurer 'encadreaees activites.

Une cellule d’assistance administrative et logistigu profit des fédérations sportives est a
concevoir dans le cadre de la Maison des Sports.

La promotion du sport de haut niveau est consesurebase de concepts fédéraux et de
mesures individualisées selon les besoins de &thl

La structure « Sport-Etudes », toute récente dani®e rpaysage éducatif, offre un concept
pédagogique aux jeunes sportifs talentueux leungiant de concilier les contraintes d'un
entrainement intense avec celles d’'un enseignemégulier. Le « Sportslycée » est
institutionnalisé par des autorisations légales p@wréation de I'école et pour la réalisation
de ses infrastructures, incluant un internat. Laglement sportif du « Sportslycée » est a
organiser en étroite collaboration avec le Comitgmpique et Sportif luxembourgeois
(COSL) et les fédérations sportives.

Les dispositions légales et réglementaires régidsatongé sportif sont a revoir et a adapter
aux besoins réels.

La loi du 29 novembre 1988 portant organisatiomadgtructure administrative de I'éducation
physique et des sports est a revoir en fonctiorédehkitions et des nécessités réactualisées.

Pour assurer au COSL les ressources financieressaioes a son bon fonctionnement, il est
important que la Iégislation sur les jeux de hasardés paris sportifs en rapport avec I'CEuvre
nationale de Secours Grande-Duchesse Charlottarsseé en ceuvre a bréve échéance. En
tant qu’organisation faitiere du sport, le COSlieds partenaire privilégié du Gouvernement.

L’infrastructure sportive est développée par ldisation des programmes quinquennaux, le
8% a parachever, l1e°®n cours de réalisation et le*J@ogrammé a réaliser a partir de 2013.
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Ces programmes sont établis en étroite collabarai@c le Ministere ayant ’Aménagement
du Territoire dans ses compétences.

Dans le souci de fournir progressivement a I'ensdemtes disciplines sportives un
équipement de caractére national, la nouvelle pgtdiste couverte a Cessange doit étre
réalisée dans les meilleurs délais. Une prioritéaesordée aux infrastructures d’envergure
nationale qui ne sont pas encore en place.

Dans le cadre de l'urbanisation des friches de &8glly a lieu de réaliser un centre sportif

régional essentiellement pour les éléves des lyeédss étudiants de I'Université. Une

démarche similaire s'impose dans la « Nordstad raeon de déficits avérés en installations
sportives scolaires.

Les équipements en place surannés seront rénovéengpiacés par des infrastructures
nouvelles, fonctionnelles et sobres. Il sera véilléur pleine utilisation. L'aménagement d’'un
environnement propice a l'activité sportive récrnéatle loisir et de santé est a encourager au
niveau communal.

Le Gouvernement, en accord avec les principes atedihagement du territoire, a désigné
Livange comme lieu d'implantation du stade natio@lfootball dans le cadre d’un nouvel
ensemble commercial. Le Gouvernement accompagaef@&dération de Football pour ses
arrangements conventionnels avec le promoteur gttranle stade a la disposition de la FLF.

La réouverture de la Base nautique a Lultzhausdmaieera une augmentation et une
diversification des utilisateurs. De ce fait, ilr@eprocédé a une réorganisation de son
fonctionnement selon le modéle de la gestion séparé

Les efforts en faveur des personnes handicapédsasoantués pour permettre a tout un
chacun de profiter des bienfaits des activités tsms. Les équipements sportifs doivent
répondre aux nécessités des personnes a mohiliiéaéa 'instar de ceux du « Rehazenter »
avec lequel une convention de mise a dispositibeigsée.

Les examens medico-sportifs sont diversifiés ep@gadans I'intérét de la santé des sportifs.
Pour une meilleure prévention, il faut intensifieis travaux de recherche afférents en
coopération étroite avec le milieu hospitalieree€Clentre de Recherche public Santé.

Le Gouvernement soutient la lutte contre le dopagaidera I’Agence luxembourgeoise
Antidopage a se conformer aux obligations croissades instances internationales.

Le Traité de Lisbonne, une fois ratifié, va dononee assise formelle au sport au sein de
I'Union européenne. Des a présent, les principesneonautaires influent sur I'organisation

et le fonctionnement du monde sportif sans tenmme suffisamment des spécificités du
secteur sportif. Le Gouvernement entend encadseoriganismes nationaux, leur permettant
ainsi a se conformer aux régles issues des judspaes de la Cour de Justice des
Communautés européennes.

Le Gouvernement continue a supporter les démambeshéberger le siege officiel de I'un

ou l'autre organisme fédéral européen ou internatioet accueille favorablement les
demandes afférentes.
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Le Gouvernement soutient le Centre national spetti€ulturel « Coque » dans sa gestion
administrative et financiére.

Il fait en outre appel au Conseil supérieur desrSpmour ses conseils et avis de méme que
pour ses propositions de répartition des fonds éiailggs au mouvement sportif.

MINISTERE DE L'EGALITE DES CHANCES

1. Généralités

La politique de I'égalité des femmes et des homdessdernieres années a été évaluée dans le
contexte du Srapport portant sur la mise en ceuvre de la Coiremour I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard daarmes (CEDAW) et de I'examen de ce
rapport en 2008 par le Comité de suivi de la cotiwenEn général, le Comité a noté une
évolution positive de la situation des femmes. Ip@urtant émis des recommandations
d’actions concretes pour atteindre I'égalité deitded de fait, notamment en matiere de
sensibilisation, d’information et de formation desponsables politiques, de la magistrature,
de I'enseignement et de la police. Ainsi, il a cths au Gouvernement de reconduire son
plan d’action national d’égalité 2006-2009. La stume du plan d’action et la double
approche - intégration de la dimension du genresdas mesures politigues et actions
spécifiques en faveur de I'un ou de 'autre seant-été confirmées par I'évaluation.

Difféerents domaines d’action demandent pourtant oencune intervention politique
particuliére étant donné gu’ils influencent I'évisdun de la situation des femmes. Ce sont
notamment I'éducation, la formation, la santé etdeaurité sociale, le travail, la lutte contre la
violence, le risque de pauvreté et le changememehtalité et de comportement.

2. Plan d’action national d’égalité

Pour répondre aux recommandations du Comité prdeté&ouvernement procédera a la
reconduction du Plan d’action national d’égalit& lemmes et des hommes. Les domaines
de l'action politique porteront sur les douze therogtiques de la plateforme d'action de
Pékin (ONU) et couvriront les engagements inteomatiix, notamment la mise en ceuvre des
politiques européennes (Union européenne et CodseilEurope) en matiére d’égalité des
femmes et des hommes, ainsi que celle de la CEDAPpOrt pour mars 2014) et de la
Convention des droits de I'Homme (EPU, examen péjiee universel en 2012) qui
demandent un suivi détaillé en matiere de I'égaléé femmes et des hommes.

3. Renforcement de la structure politique

En tant que mécanisme institutionnel national, ieistere en charge de I'égalité des femmes
et des hommes exercera un rble de coordinateurad@sns politiques nationales et

représentera le Gouvernement au niveau interndtidaas le domaine de I'égalité des

femmes et des hommes. Les ministéres assureramséaen ceuvre des actions politiques de
leur(s) département(s) respectif(s). Le suivi dgdeplans d’actions internes se fera sous la
direction des cellules de compétences en genrendassteres. Chaque ministére sera
représenté au Comité interministériel de I'Egalités Femmes et des Hommes par un
fonctionnaire investi de pouvoirs décisionnels.ddditigue dugender mainstreamingt des
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actions positives sera poursuivie. Le plan d’acBera suivi scientifiquement et évalué pour
la fin de I'année 2013. Les formations en matiémgégration de la dimension du genre dans
les actions politiques seront intensifiées danscddre de l'offre de [I'Institut national
d’Administration publique (INAP).

4. Domaines d’actions et mesures précises

Le plan d’action couvrira les douze domaines arniégde la plateforme d’action de Pékin.

a. Pauvreté et lutte contre I'exclusion sociale

Pour éviter une précarisation des personnes pefgedes interruptions de lewarriére
d’assurance, le Gouvernement entend promouvoirdation de droits personnels dans la
Sécurité sociale.

Par ailleurs, le Gouvernement veillera a I'adoptan projet de loi sur l'aide sociale qui
apportera des réponses aux besoins des femmes lebmenes en situation de détresse.

Le Gouvernement effectuera un suivi sous l'aspecgenre des mesures de lutte contre la
pauvreté et le chbmage et des mesures d’emploifpwarface a la crise économique.

Les législations en matiére d'immigration et d’ont#tion seront analysées sous l'aspect du
genre. En ce faisant, le Gouvernement se dotersgedheilleure connaissance de la situation
des personnes immigrées et des demandeurs d'asile.

b. Education, formation et recherche

Le Gouvernement a lintention d’introduire dans agricula de formation du personnel
enseignant une formation obligatoire en matiérgyalie® des femmes et des hommes, qui
permettra de mettre en ceuvre les objectifs en realiégalité des femmes et des hommes.

La dimension du genre sera intégrée comme axedmbalzet vertical dans les formations
universitaires et les activités de recherche dailersité du Luxembourg.

Une analyse sous I'aspect du genre permettra deatto 'impact des textes légaux adoptés
pendant la période législative 2004-2009 : fornmatiprofessionnelle continue, école

fondamentale, école préscolaire et primaire forsléela pédagogie inclusive, école de la
deuxieme chance. Dans ce contexte, le Gouverneraéiera a la prise en compte de I'aspect
du genre par le personnel enseignant, notammenteequi concerne l'acquisition des

compétences, le choix des formations professioemetiontinues et I'amélioration de

I'employabilité. Par ailleurs, le Gouvernement faralyser I'effet des lois sur I'éducation, la

formation et I'égalité des chances des personnesgraes.

Afin de diversifier les choix scolaires et professielsdes filles et des garcons et de les
orienter vers des professions et métiers atypitpesllaboration entre les acteurs en matiére
d’orientation sera intensifiée, tegirls' day - boys' day sera généralisé, la sensibilisation en
matiere d’égalité des femmes et des hommes a tlioie des personnes chargées de
I'orientation professionnelle sera institutionnéés les métiers dans lesquels un grand nombre
de postes d’apprentissage restent inoccupés sgamus.
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c. Sante
Le Gouvernement s’engage a réviser la loi surdiiniption volontaire de la grossesse.

L’éducation a la sexualité en milieu scolaire ssyatématisée a tous les niveaux et ses
enseignements feront partie intégrante des cuaridahs I'enseignement fondamental. Dans
la lutte contre les maladies sexuellement transbiess(MST), I'accés a des préservatifs sera
garanti. Il en sera de méme pour d’autres conttdsegafin d’éviter des grossesses non

désirées. Un accent particulier sera aussi mikadutte contre le SIDA.

Le Gouvernement prendra en compte les besoinsfisped des femmes et des hommes dans
les politiques de la santé en développant, enlmmiédion avec le Ministere de la Santé, un
programme d’action avec comme priorites la luttent les cancers, les maladies
cardiovasculaires et le tabagisme ainsi que la ptiom de I'alimentation saine, de I'activité
physique et de la santé mentale.

d. Violence, traite, prostitution

En tenant compte de I'évaluation de juin 2009 diédgslation sur la violence domestique, le
Gouvernement procédera a une révision de la loBdseptembre 2003 sur la violence
domestique, en prévoyant notamment l'introduction 'und zone de
protection(« Bannmeile »

Un suivi de la loi du 8 mai 2009 sur l'assistaragprotection et la sécurité des victimes de la
traite des étres humains et modifiant le nouveale ate procédure civile sera entamé pour
connaitre I'impact de la Iégislation en matiérepdatection des victimes.

Le Gouvernement fera par ailleurs un suivi scienié du phénomene de la prostitution pour

connaitre I'évolution de la prostitution au nivenational et local. Il analysera dans ce
contexte des alternatives au modele dit « suédois »

e. Coopération

Le Gouvernement systématisera l'inclusion de laetision du genre dans les projets de
coopératiorpour mieux répondre aux Objectifs du Millénaire pleudéveloppement.

f. Monde économique

Afin d’aboutir a la suppression des écarts de r@mation entre les femmes et les hommes, le
dispositif Iégal existant, notamment en matierenégociation collective, sera revu en vue de
renforcer les obligations relatives a la mise ewreede I'égalité salariale et en vue d'inciter
les entreprises a une obligation de résultats atteindre les objectifs fixés en la matiére.

Pour diminuer I'écart de salaire entre les femntelee hommes pour un travail égal ou de
valeur égale les outils suivants seront mis a disipo des partenaires sociaux : outil

d'autoévaluation des structures de salaire pouena®prises de plus de 50 salariés et outil
suisse LOGIH« Lohngleichheitsinstrument Bunyl #n collaboration avec le STATEC.
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Le Gouvernement fera publier un guide sur I'égalgésalaire entre femmes et hommes et
offrira des cours de formation sur I'évaluationlatclassification des fonctions neutres par
rapport au genre en collaboration avec les symsigtdie patronat.

Le Gouvernement envisage une révision du congénfareuite a la signature du nouvel
accord-cadre signé par les partenaires sociauX jieirl 2009.

La directive 2006/54/CE relative a la mise en ceawr@rincipe de I'égalité des chances et de
I'égalité de traitement entre hommes et femmes atiene d’emploi et de travail (refonte)
sera transposeée.

Une révision de la |égislation concernant les actipositives dans les entreprises du secteur
privé est prévue suite a I'examen des actionss@sadi depuis 1999. Le programme des actions
positives sera étendu au secteur public.

Le programme « actions positives dans les entepiisl secteur privé » sera poursuivi en
collaboration avec les partenaires sociaux en vue tlansfert d'expériences et de bonnes
pratiqgues concernant les themes prioritaires, dotamment I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes, I'égalité des femmes et desries dans la prise de décision et
I'égalité des femmes et des hommes dans la cotiilide la vie professionnelle et de la vie
privée.

En ce qui concerne IBlan national pour I'innovation et le plein emplbapproche intégrée
promouvant I'égalité entre femmes et hommes sdlisé#t comme guide de la mise en ceuvre
de I'ensemble des Lignes directrices pour I'emetade lutte contre la crise économique afin
de maintenir, voire d’augmenter les taux d’empéoninin et masculin.

Le Gouvernement procédera a une ventilation pag des données clefs de I'emploi afin de
mieux analyser l'impact de la crise économiquenaintiere sur les femmes et les hommes et
de faciliter la prise de mesures pour contrecdagreffets négatifs a I'égard de I'un ou de
l'autre sexe. Il attachera une attention particell@ l'intégration de la dimension du genre

dans I'offre de mesures de lutte contre le chéreaggenéral et des jeunes en particulier.

Le Gouvernement entend analyser I'effet de la @isdes femmes plus vulnérables.

La prise en charge des enfants scolarisés en ddberbeures de classe sera améliorée par
une extension de I'offre.

Une analyse des dispositions relatives au congéntmr a I'allocation d’éducation, aux
« baby years et aux années d’éducation dans leur ensemble gesra®@ Gouvernement de
connaitre I'effet des mesures législatives surolaciiation de la vie professionnelle et de la
vie familiale, ainsi que sur I'évolution du taux daissance.

Le Gouvernement prévoit une analyse du systemetikation au niveau de I'aspect du genre
et notamment au niveau des couples travaillanbtitant a deux et du systéme en matiere de
cumuls. Il s’engage a promouvoir et a inciter leotisation continuée » en matiere de sécurité
sociale en cas d'interruption de la carriere pifamelle. Dans ce contexte, il réfléchira sur
I'obligation de contribution de cotisations a moyrme et l'intervention éventuelle de
I'Etat.
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L’action contre le travail non-déclaré des femmesnage sera poursuivie.
La création d’entreprises par les femmes sera eagea.

Dans le cadre des négociations concernant la ptapode directive du Parlement européen
et du Conseil portant modification de la directB285/CEE du Conseil concernant la mise
en ceuvre de mesures visant a promouvoir 'améimrade la sécurité et de la santé des
travailleuses enceintes, accouchées ou allaitaaietavail, le Gouvernement s’engage a
maintenir le niveau actuel de protection.

g. Prise de décision

Le Gouvernement réfléechira sur les moyens de promade la participation égale des
femmes et des hommes a la prise de décision, ammoént sur la création d’'un incitatif

financier dans le cadre des lois afférentes powmamles partis politiques a faire figurer plus
de femmes sur les listes électorales.

Dans ce cadre, un état des lieux de la situatienf@lames et des hommes dans la Fonction
publique, les organismes paraétatiques et le secb@umunal sera établi.

Le Gouvernement analysera la participation des fesnat des hommes a la prise de décision
politique et économique.

Il est prévu de financer des formations pour caateisl politiques et élues politiques.

h. Mécanismes institutionnels

Les structures étatigues promouvant I'égalité @esnies et des hommes seront renforcées.
Le ministere en charge de I'égalité des femmesesthbmmes aura le réle de coordinateur
des politiques. Des cellules de compétences famotimnt dans chaque ministére et des
comités interministériels composés de représentdetsla hiérarchie des départements
ministériels et dotés de pouvoirs décisionnelgseiront régulierement.

Un constat chiffré de la présence des femmes ethdesnes aux organes de décision au
Luxembourg sera dressé en collaboration avec IeT&lA

La formation obligatoire des fonctionnaires et eoypbk publics et communaux, assurée par
'INAP, en matiere de politiques d’égalité des fessmet des hommes, portera sur
I'intégration de la dimension du genre, le dévekappnt de la Iégislation et I'établissement
de budgets sensibles au genre.

Des cours obligatoires de formation initiale enrgeseront offerts pour les fonctionnaires-
stagiaires de I'Etat et des communes.

Des formations en genre s’adresseront égalementléiégués a I'égalité dans la fonction

publique, aux membres des cellules de compétemcgsrae, aux responsables du personnel
et aux supérieurs hiérarchiques des ministeresseadministrations.
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Par ailleurs, le Gouvernement a l'intention d’intu@re une formation obligatoire en matiére
d’égalité des femmes et des hommes pour le perkderla magistrature, de la police et des
établissements pénitentiaires.

Les départements ministériels seront invités a meles projets pilotes pour connaitre
I'impact financier des investissements de leurgtigakes sur les femmes et les hommes.

La politique de I'égalité des femmes et des homsega intégrée comme mission dans la loi
communalelLes communes seront assistées dans l'utilisatisnodgls développés pour le
recueil de données permettant de dresser un &diede de la situation des femmes et des
hommes dans la commune et dans l'administratioisj gue pour évaluer les engagements
politiques.

Le Gouvernement offrira des formations portant Burmise en oceuvre d'une politique
communale de l'égalité des femmes et des hommiedention des responsables politiques
communaux.

i Exercice des droits fondamentaux

Le Gouvernement veillera a une adoption rapide ptegets de loi sur le divorce, sur la
responsabilité parentale conjointe et sur la modliibn de I'age légal du mariage (titre
abrégé).

Il élaborera un projet de loi portant modificatide la loi sur I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes dans 'acces a des bienss&teseet la fourniture de biens et services
(Art. 3.(4) ZMtiret) en vue d’étendre le champ d’application aédias et a la publicité ainsi
gu’a I'éducation, afin de mettre a égalité touts personnes quels que soient les motifs de
discrimination.

j.  Médias

En collaboration avec le Comité interministériell@galité des Femmes et des Hommes, le
Conseil d'Ethique en Publicité et les organismesrdédias, le Gouvernement élaborera un
programme d'action médias et publicité concernggalité de droit des femmes et des
hommes.

Le Gouvernement fera un suivi du guide de la comaation publique et organisera des
actions de sensibilisation en faveur d’'un changéndenmentalité et de comportement a
I'attention du grand public, des jeunes et desrgnfa

k. Environnement

Les mesures réalisées dans le cadre du Plan nadeiméveloppement durable (PNDD) sous
'aspect du genre seront analysées quant a leuadimgur |'égalité des femmes et des
hommes.

L’analyse portera également sur I'offre du transporcommun et I'aspect du genre.
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l. Discrimination a I'égard des filles

Le manuel scolaire relatif a la convention CEDAWase2edité pour étre utilisé aux cours
d’instruction civigue dans les lycées et aux calgpréparation au mariage.

MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA
RECHERCHE

|.  Enseignement supérieur

Au vu de I'évolution démographique du pays avepaulation multiculturelle d’'une part, et
au vu des changements économiques nécessaires asuitetuelle crise d’autre part,
I'enseignement supérieur, avec sa double missiensgignement et de recherche, est appelé
a contribuer au renforcement de la cohésion soaiak qu’'a I'essor économique du pays.

Dans la mesure ou I'acces a I'enseignement supécimstitue a la fois un enrichissement
personnel et une chance de promotion sociale, dignement supérieur contribuera a
I'objectif général du Gouvernement d’accroitre teicentage de diplémés de I'enseignement
supérieur. A cette fin, I'offre des formations sétandue, notamment au niveau du brevet de
technicien supérieur ; les nouvelles perspectivages grace a la loi du 19 juin 2009 sur
'enseignement supérieur, notamment limplicatioes dmilieux professionnels dans la
définition des objectifs de formation, permettrdiélargir et d’étoffer I'offre. La poursuite de
cet objectif sera accompagnée par la collecte ded@ks fiables et pertinentes.

Par ailleurs, I'apprentissage tout au long de la eontribuera a relever le niveau des
compétences requises dans une société post-iraliesttie Gouvernement veillera a ce que le
prochain contrat de développement signé avec I'emsité du Luxembourg mette un accent
fort sur la formation continue et donc égalementlaumise en ceuvre des principes de la
validation des acquis et de I'expérience tels dipeil®s dans la loi sur I'Université.

Dans un souci d’accroitre 'employabilité des parsgs et leur mobilité, la reconnaissance
des dipldmes sera facilitée et restructurée, awee le souci d'une plus grande transparence.

S’agissant de la mission de recherche, le Gouvesnemeillera a ce que I'Université
concentre les moyens sur un nombre restreint deriggs ayant un fort potentiel de
développement et a ce que la recherche enrichésseignement prodigué a I'Université. Par
ailleurs, I'Université sera appelée a miser davgmtsur une approche interdisciplinaire lui
permettant de mieux répondre aux défis sociétaepe@dant, les dispositions retenues dans
le prochain contrat de développement seront tellesl’Université sera a méme de répondre
de facon flexible et créative aux opportunitésmuirront se présenter a moyen terme. Ainsi,
un recrutement de scientifiques de haut niveautaldement international a tous les niveaux
est essentiel en vue de développer une éclosieliectuelle endogéne, a cété du recours a
des compétences externes du Luxembourg. Par ailliégera veillé a un juste équilibre entre
les activités de recherche a fort potentiel d’inetton et les sciences humaines, ces dernieres
devant étre appelées a jouer un rdle important davie culturelle du pays.

Conformément aux conclusions tirées par le rapgpestévaluateurs externes de I'Universite,
exercice d’évaluation qui sera reconduit a I'écleéaP013 avec un rapport intermédiaire en
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2011, il s’est avéré que le systeme de gouvernaecéUniversité avec un conseil de
gouvernance et un rectorat forts ont permis I'edsdfUniversité. Cependant, la participation
et la communication interne de I'Université devréirte développées. Ceci vaut également
pour les efforts de structuration des étudiantsein de I'Université.

Afin de garantir le développement durable de I'lémsité, 'autonomie de cette derniere sera
renforcée. Ceci vaut particulierement pour le domade I'enseignement dont le degré
d’autonomie sera étendu en fonction des modifioativécessaires de la Constitution.

Pour ce qui est du programme spécifique de la foomales enseignants de I'enseignement
fondamental, les recommandations émises par ldgatgars externes seront mises en ceuvre
et la formation sera revue, et par rapport au pidi I'enseignant élaboré par l'autorité
compétente et par rapport aux besoins des étudeindes ecoles en conciliant théorie et
pratique. L'Université proposera une formation $figiee débouchant sur I'obtention d'un
master et incluant une formation spécifique discgie et pédagogique en vue de
I'enseignement secondaire. Les étudiants se desténd’'enseignement de I'allemand, de
I'anglais et du francais auront été en mobilitésdan pays ou la langue a enseigner est langue
officielle pendant au moins 4 semestres.

Pour ce qui est de la maitrise fonciere, I'Univérsleviendra propriétaire de son patrimoine
et en assurera la gestion au sein d’une nouveildafion.

Afin de garantir le développement de I'Universitédes centres de recherche publics ainsi
que dans le souci d'une plus forte synergie emineslactivités, synergie qui sera promue par
le rapprochement géographique au sein de la «degéSciences » de Belval, celle-ci sera
inaugurée dans les délais impartis.

Le site de Belval sera consolidé par I'implantatsaum ce site des formations et des activités
de recherche en économie ainsi que des servicedédanat de la Faculté de Droit,
d’Economie et de Finance de I'Université du Luxenngo

Pour des raisons de proximité avec la place fimaaciet les institutions judiciaires
luxembourgeoises et européennes et en vue de el site de la capitale, le centre de
compétences spécialisé pour les domaines du dtoides finances sera localisé a
Luxembourg-Ville y inclus les services de supp@tessaires a son fonctionnement.

Dans le respect des principes énoncés ci-avanhivi8dsité du Luxembourg décidera, en
toute autonomie, de l'organisation de ce centrecalmpétences et déterminera pour son
fonctionnement le bon usage des facilités tant BaBeyu'a Luxembourg dans un souci

d’économie et d’efficacité.

Par ailleurs, le Gouvernement continuera ses sffemtfaveur de la création de logements a
loyer modéré pour étudiants et chercheurs « mobil€ela se fera de facon décentralisée et

le Gouvernement veillera a ce que l'offre corregfmra 20% des étudiants inscrits a
I'Universite.
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lI. Recherche publique
1. Développement des capacités scientifiques et techogiques

Le Gouvernement continuera sa politique visant dgetbppement soutenu des capacités
scientifiques et technologiques au sein de I'Ursitéret des centres de recherche publics, en
collaboration avec le secteur privé.

Dans la ligne des objectifs définis par le Planamal pour I'lnnovation et le Plein Emploi et

considérant le réle moteur que jouent la rechestH&nnovation en faveur d’'une économie
compétitive basée sur le savoir et les connaissareeGouvernement prévoit de porter a
terme l'investissement public relatif a la recheréh 1% du Produit Intérieur Brut, tout en
veillant a maximiser l'efficacité des dépenses aonies et I'efficience de I'action engagée,
dans une démarche d’évolution qui tiendra comptamment de la capacité absorptive du
dispositif national.

L’action gouvernementale, préparée avec I'assistaluicComité supérieur de la Recherche et
de I'lnnovation et en concertation avec le mondertifique et économique ainsi que la
societé civile, se fondera sur une programmatiomticoe (moyennant conventions
pluriannuelles). Elle sera mise en ceuvre aveci$aswe du Fonds National de la Recherche
(FNR) et de Luxinnovation. Elle concernera a la flai recherche a finalité économique et la
recherche a finalité sociale.

2. « Triangle de la connaissance » au service de langoeeétitivité

Pour relancer la croissance économique a long tatfait accorder une importance accrue
aux activités et investissements immatériels. Demscontexte, I'action gouvernementale
s’inscrira résolument dans le cadre du concept thargle de la connaissance » visant a
renforcer le potentiel des acteurs a produire desaissances par la recherche, a les diffuser
par I'enseignement supérieur et a les appliquecegi@ l'innovation ; sa mise en ceuvre
requiert donc une coordination étroite et perforteamtre enseignement supérieur, recherche
et innovation.

A cet égard, le Gouvernement vise un renforcemestedforts de synergie entre I'Université
du Luxembourg et les établissements publics deereblk réalisés, d’'une part, par la
concertation au niveau des domaines et activitéedweerche et, d’autre part, en favorisant la
mobilité du personnel enseignant et des cherch@ses.efforts seront utilement complétés
par d’autres initiatives de synergie, qui porternatamment sur la création de plateformes
d’'instrumentation scientifigue communes, la mise @uvre de projets conjoints de
coopération internationale mettant en exergue fEeds interdisciplinaires, ainsi que la
création d’'une structure commune de transfert desaissances et de gestion de la propriété
intellectuelle. Ces efforts de synergie serontlgaés par la concentration des activités au
sein de la Cité des Sciences, de la Rechercheldb@vation, avec pour objectif la création
d’un véritable campus technologique favorisant @gaint le partenariat public-privé.

Une telle approche comporte une vision et une @estitégrée de I'ensemble des activités
composant la chaine de valeur de l'innovation, dbnisation des résultats des activités de
recherche étant appelée a gagner en importanceoheentration de I'effort national de
recherche, de développement technologique et diatian (RDI) sur un nombre limité de
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thémes a potentiel évident, de retombée nationtaeaonnement international contribuera a
'impact effectif de cette politique.

Dans une approche visant la meilleure adéquatiasipie entre, d'une part, les besoins
nationaux en matiere de compétences scientifiqeasiblogiques a moyen et long terme et,
d'autre part, les orientations futures de dévelommd économique, le Gouvernement
encouragera le développement de véritables ceméresmpétences, sur base d’'un modele de
partenariat public-privé comportant 'associatiansgcteur privé a la définition des missions
et des agendas de RDI ainsi qu’a la gestion einmmdement de ces centres de compétence.
Cette approche s’appuiera, entre autres, sur liaatps travaux des grappes technologiques,
dont I'encadrement sera renforcé en vue d'une glasde efficacité et d'une meilleure
structuration des travaux.

Dans l'optique de la création de nouvelles actsviééonomiques a haute valeur ajoutée, le
Gouvernement appuiera I'esprit d’entreprise au sgei établissements publics et soutiendra
leurs efforts de filialisation (sous forme de stgs ou spin-offs).Le Gouvernement
finalisera égalemene développement de capacités d’'accueil de jeusist-up” et la mise
en place d’'un encadrement adéquat.

Dans le souci de promouvoir une politique renfordéeRDI des administrations et services
gouvernementaux, le Gouvernement encourageraftassey relatifs par la mise a disposition
coordonnée de moyens budgétaires dédiés a cet glats avec l'assistance du Fonds
national de la Recherche.

Afin d’en assurer l'impact et l'efficience, la ptjue de RDI ainsi que les activités
développées dans ce cadre feront I'objet d’'un rneaniy continu et d’exercices d’évaluation
périodique par des groupes d’experts internationad&pendants ; cette approche inclura, si
nécessaire, une révision de la législation ayant pbjet la RDI, en particulier celle visant
des éléments de valorisation des activités de relsbesusceptibles de contribuer aux efforts
de relance économique.

3. Caracteére international

Afin de générer les effets attendus, la recherah&irmovation doivent reposer sur des
réseaux qui ne connaissent pas de frontieres. luw€boement continuera donc a encourager
les collaborations scientifiques et la mobilité degrcheurs dans I'objectif d’'une plus forte
intégration des acteurs luxembourgeois a des proges et initiatives de coopération
scientifique et technologique au niveau européarevaternational, notamment par le biais
d’'un renforcement de coopérations bilatérales. Damséme ordre d’'idées le Gouvernement
étudiera, avec les partenaires de la Grande Rédgomotentiel d’'une programmation
scientifique conjointe.

Convaincu du potentiel d’'un renforcement réciprqglée Gouvernement recherchera une
meilleure synergie entre les politiques nationdke&DI et d’aide au développement.

Fort de l'acquis de la coopération avec I'Agencatisfe européenne, le Gouvernement
poursuivra la mise en ceuvre du plan d’action natien matiére de sciences et technologies
spatiales, notamment par le développement renfiec@s stratégiques en partenariat public-
privé, visant entre autres a créer des applicatipreduits et services récurrents et a haute
valeur ajoutée sur base des infrastructures dateds.
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4. Deéveloppement des ressources humaines scientifiques

En vue de contribuer au développement des ressobtsraines de provenance intérieure et
afin d'attirer et de retenir les ressources hungindispensables pour le développement de la
RDI au Luxembourg, il importe de développer un emwnement propice a l'essor de
I'emploi scientifique et technologique permettaet gfomouvoir les perspectives de carriére
et la mobilité, a la fois internationale et interteeielle, des chercheurs. A cet égard, le
Gouvernement mettra en ceuvre un plan d'action sdaft sur les principes y relatifs
énoncés par la Commission européenne et le Cofisdilative Gago-Biltgen sur un
partenariat européen pour améliorer [attractividés carrieres de recherche et de
développement technologique, ainsi que les comditipour la mobilité des chercheurs en
Europe). Dans ce contexte, I'action du Gouvernemasgra notamment a promouvoir
I'égalité d’acces des hommes et des femmes awerséitientifiques et techniques.

Dans le but d’'une meilleure orientation, il encagaa@ la création d'une plateforme
d’'information commune - ouverte a I'Université, lesntres de recherche publics et aux
entreprises intéressées - sur les opportunités diates et les perspectives d’emploi
scientifique et technologique au Luxembourg a mdgeme.

En outre, le Gouvernement continuera a promouaacsehsibilisation des jeunes aux sciences
et technologies et a encourager les actions degiromde la culture scientifique en général.

MINISTERE DE LA FAMILLE ET DE L'INTEGRATION

1. Généralités

Dans le contexte de la crise financiere et éconoenigternationale qui vient de frapper
également le Luxembourg, le Gouvernement s’engagenéinuer sa politique sociale en
faveur des familles de maniere cohérente et durablkela tout particulierement en faveur de
celles qui sont exposées a un risque accru de @@V est un fait que les transferts sociaux
continueront a agir largement sur le taux de risipipauvreté et le maintiennent a un niveau
assez faible.

Par ailleurs, I'objectif prioritaire de la politigufamiliale restera la réalisation d’'une meilleure
conciliation entre la vie familiale et la vie pregonnelle, notamment par le biais d'une
extension de l'offre des structures d’accueil peafants, caractérisées par un mode de
fonctionnement flexible, un niveau de qualité életvées prix abordables.

La cohésion sociale constitue une des finalitétod&e action politique et le Gouvernement
ceuvrera pour I'amélioration de la situation des agés, tout en ciblant encore davantage son
action en faveur des personnes en situation des$&trou exposées a un risque d’exclusion
sociale.

2. Une politique pour les personnes handicapées

Le Gouvernement transposera la Convention internalie de 'ONU relative aux droits des
personnes handicapées, signée en date du 30 nfaifseRle protocole additionnel. Cette
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Convention constitue un instrument de droit inteaomal a caractére contraignant visant la
mise en ceuvre des droits des personnes handicaB#esimpose tout un ensemble

d'obligations générales aux Etats Parties pour pdren aux personnes handicapées un
exercice effectif de leurs droits.

Sur base des expériences faites dans d’autresepagypéens, notammeeh ce qui concerne
les budgets personnalisés accordés aux personnddyaees et les principes régissant les
mesures de compensation du handicap, le Gouverneftahorera une loi-cadre Handicap
proposant un concept global d’intégration et de -disorimination des personnes
handicapées.

Le Gouvernement déposera un projet de loi por@ision de la loi du 12 septembre 2003
relative au revenu des personnes handicapées)topdiira entre autres un loyer au profit des
personnes handicapées a l'instar des dispositidnaies par la loi modifiée du 29 avril 1999
portant création d’un droit a un revenu minimumagir

A coté de I'extension des structures de travaitggé selon le principe de la régionalisation,
le Gouvernement réfléchira sur d’autres mesureffaines visant a augmenter le taux

d’emploi des travailleurs handicapés. La créatiersttuctures de formation augmentera les
chances d’intégration des travailleurs handicapés ¢te marché de I'emploi ordinaire.

Une nouvelle convention relative a 'accompagnensesto-pédagogique (ASP) sera mise en
place. Concgus sur base d’'une évaluation structiggdesoins en encadrement des personnes
handicapées et d’une analyse des frais encourdsgdifférents gestionnaires, les nouveaux
forfaits journaliers couvriront 'ensemble des $rale fonctionnement et de personnel liés a
I'accueil d’une personne en structure d’hébergem#oti en structure d’activités de jour.

Le Gouvernement invitera les acteurs du secteurn@& démarche de coordination et
d’harmonisation qualitative de la prise en chargge plersonnes handicapées. Il est proposé de
s’éloigner de l'approche de financement par couverte déficit afin de mettre en place une
convention basée sur un mode de financement fairaieét donc par unité de prestation.

L’accessibilité constitue un élément primordialldgarticipation des personnes handicapées
a la vie sociale et professionnelle. Dans cettespgeative, la |€gislation relative a
I'accessibilité des lieux publics datant de I'anr2391 sera revue en vue d’étendre, le cas
échéant, son champ d’application.

3. Une politigue pour les personnes agees

Le Gouvernement étendra, selon des criteres sqclasxchéques-services aux personnes
agées, notamment pour le financement des servicpsodimité, dans le but d’améliorer leur
qualité de vie et de promouvoir ainsi un maintietoaicile prolonge.

Au cours des années passees, le secteur du «kogrs a connu des évolutions
considérables au niveau de la prise en charge etssrmmes agées. Au vu des connaissances
actuelles en matiere de gériatrie et de géronteldgi Ministére de la Famille, en étroite
concertation avec le Ministére de la Santé, eneisage adaptation des normes et des critéres
de qualité contenus dans la Iégislation en vigueur.
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Pour répondre aux besoins des personnes agéesa iligu de promouvoir, a coté des

structures existantes, le développement de nowvidlenes de logement, assurant d’'un coté
'indépendance des personnes agees et de 'autrprotection suffisante. Le Gouvernement

développera un cadre normatif flexible permettantiéveloppement de ces nouveaux types
de structures tout en garantissant une prise ermgehde qualité pour les situations de

dépendance susceptibles de se présenter.

Dans le contexte des soins palliatifs, le Gouveer@nsoutiendra les gestionnaires des
structures et des services pour personnes agéeesndicapées par la mise a leur disposition
des moyens leur permettant de se conformer auxefllesavnormes introduites dans les
législations et réglementations afférentes.

Le Gouvernement prévoit un soutien actif aux gesi@ires qui entendent se conformer dans
les délais impartis aux normes de formation en ssopalliatifs pour le personnel
d’encadrement introduites par les cadres réglenrentde la loi dite ASFT.

En collaboration avec le Ministere de la JustieeMinistere de la Famille réfléchira aux
moyens a mettre en ceuvre pour garantir la protecks droits fondamentaux de I’'homme a
toute personne atteinte d’une démence. Il serdévailrenforcer leur protection contre les
maltraitances de tout genre.

Un plan « démence » sera mis en place par le Mmgiste la Famille en concertation avec le
Ministere de la Santé.

4. La politique de l'intégration

Sur base des exigences de la législation sur diiatéon des étrangers de I'année 2008, le
Gouvernement présentera un rapport quinquennalassituation globale des étrangers au
Luxembourg, rapport qui devra dresser un bilan eorant la réalisation des mesures fixées
par le Plan d’action national de lintégration. @&an d’action constitue l'instrument de
coordination stratégique et opérationnelle degigaks d’intégration transversales.

Le Gouvernement s’engage par le contrat d’intégmaéi assurer une formation linguistique
en langue luxembourgeoise, francaise ou allemand&nstruction civique aux bénéficiaires
de ce contrat. Ce contrat sera évalué avant da&iee a large échelle.

Les organisations non-gouvernementales seront eagées a développer de nouveaux
projets pour inclure davantage les non-Luxembousggans la société.

Par ailleursI'Office luxembourgeois de I'Accueil et de I'Intégjon continuera le travail de
sensibilisation et d’'information en matiere de dutiontre toutes sortes de discriminations,
mené depuis 2003 par le Commissariat du Gouvernieraer Etrangers, promouvant
notamment une approche intégrée des questionsdentination dans tout ce qui a trait a la
prise de décision.

5. La politique de la solidarité
Le Gouvernement procedera a une révision de ladoile revenu minimum garanti, qui

constitue un pilier incontesté du systeme de ptiotesociale au Luxembourg. La |égislation
sera adaptée suite aux changements constatés dgpderniére modification en 2004. I
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s’agira également de tenir compte des nouvellggodisons en matiere d’'immigration et
d’intégration des étrangers, de personnes handisagiéle politique de I'emploi.

Le projet de loi 6021 sur le surendettement vis@téoduire en droit luxembourgeois le
concept de la faillite civile et du rétablissemepersonnel. Le Gouvernement veillera a une
adoption rapide du projet en question.

Le projet de loi 5830 organisant l'aide socialeasspumis au second vote constitutionnel de
la Chambre des Députés.

Le Gouvernement poursuivra ses efforts pour detgralys de capacités d’accueil suffisantes
en vue d’offrir un hébergement a des personnesé@&rapté de logement tout en évitant une
certaine « ghettoisation ». Ainsi, il veillera @ianaliser les structures et a créer des unités a
capacité restreinte et a taille humaine qui s’irgagdans le contexte local.

Pour répondre a la pénurie de logements a prixdalbbes, le Gouvernement poursuivra la
mise en place d’'une agence immobiliere socialeinsgtument devant compléter les mesures
existantes. L’agence gérera un immeuble au norowtlp compte du propriétaire, auquel est
garanti un loyer mensuel modéré. Le logement est anla disposition de personnes en
situation de détresse et sélectionnées sur basgtéliees objectifs. En collaboration avec les
travailleurs sociaux, une guidance des locatages mise en place.

La crise économique ne fait qu’accroitre la pressior certaines personnes a faible revenu,
endettées ou ayant perdu une part de leur revesnugent cette situation se reflete au niveau
d’'un déseéquilibre alimentaire qui touche en premiéggne les enfants et les adolescents. Le
Gouvernement a l'intention de créer une épicer@ad®m, assurant aux personnes en détresse
une source d’approvisionnement alimentaire. Leditmms d’acceés ainsi que les modalités
de fonctionnement seront fixées de facon a répaadiobjectif vise.

Le Gouvernement, en concertation avec les acteumsecnés, procédera a I'élaboration d’'un
statut spécifique de I'entreprise ceuvrant selomdgkes de I'économie solidaire et définira les
conditions a remplir pour bénéficier des avantdigssa ce statut.

6. La politique familiale

Dans le domaine de l'accueil extra-scolaire, il@stvenu d’élargir le dispositif des cheques-
services et donc la gratuité partielle des prestatéducatives. Le systeme s’est appliqué dans
une premiere phase, avec le concours des commaufiascueil des enfants dans les maisons
relais, les foyers de jours, les creches, les gaglet les internats. Le Gouvernement prévoit
d’étendre le systeme avec le concours actif desmaoms, ainsi qu’'avec la coopération des
organisations non gouvernementales ceuvrant dashmmaine de lI'accueil éducatif, social et
thérapeutique et des assistants parentaux agréeés.

Dans ce contexte et pour assurer un nombre suffdanplaces au sein des structures
d’accueil, creches, garderies et maisons relaisGéeivernement procédera, en étroite
concertation avec les communes, a I'élaboration &ian d’action pour la garde des enfants.

Le Gouvernement soutient la collaboration et laétehce éducative entre I'école et les

maisons relais tout en maintenant leur spécifiédacative respective. Il est évident qu’une
collaboration étroite entre les maisons relaiseble fondamentale est indispensable.
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L’assurance qualité sera développée au niveau dgsniemes conventionnés. Le
Gouvernement soutiendra le développement de lat@uetl élargira I'offre de formation
continue aux professionnels qui travaillent avex elgfants et des adolescents.

Dans le respect de la recommandation 1443 (2000pdsemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe intitulée « Pour un respect des dmd&d’enfant dans I'adoption internationale »
et en tenant compte de la jurisprudence récenta sratiere, le Gouvernement envisage une
réforme de la législation sur I'adoption par linteédiaire de I'adoption individuelle. Les
guestions portant sur 'accouchement anonyme étdit de I'enfant a connaitre ses origines
seront débattues dans ce contexte.

Un comité interministériel a la jeunesse élabotgra stratégie intégrée des droits de I'enfant.
Cette mesure répond a deux recommandations du &a®# droits de I'enfant des Nations
Unies, qui exige la mise en place d’'un organe imieistériel responsable des droits de
I'enfant et I'élaboration d’une stratégie gouvermenale pour les droits de I'enfant.

Par ailleurs, le Gouvernement consolidera certamscipes fondamentaux concernant en
particulier les droits de I'enfant, comme I'abdaiti de la distinction entre enfants Iégitimes et
enfants naturels.

Vu limportance des placements d’enfants et de gsupar voie judiciaire, il s’avere
incontournable de réfléchir, dans le cadre de lavalte loi sur I'aide a I'enfance et en
concertation avec les autorités judiciaires, audalités de cet accueil.

La loi du 16 décembre 2008 a doté l'aide socidlerdance et a la famille du cadre juridique
nécessaire pour une prise en charge précoce etsifige des situations de détresse qui
peuvent concerner tant les enfants que leurs fesnilLe Gouvernement veillera a
implémenter les dispositions de ce texte, a dépelogles mesures de prévention et a
diversifier les mesures d'aides a I'enfance et dalhaille en concertation avec le secteur
social.

Dans le cadre de la psychiatrie infantile, et sasebd’une concertation étroite entre le
Ministére de la Famille et le Ministére de la SamééGouvernement veillera a la mise en
place de structures adaptées aux enfants.

7. L'information sexuelle, la prévention de l'avortement et la réglementation de
l'interruption de la grossesse

Dans le cadre d‘une politique de santé publiques s la prévention, le Gouvernement
poursuivra la mise en place en collaboration a@e€disse nationale de Santé et avec son
soutien d’'un programme de mise a disposition giattlé moyens contraceptifs. Il est prévu
de rendre la contraception gratuite pour toute$elesnes jusqu’a I'age de 25 ans.

Cette action en vue d'éviter des grossesses nonédgset de lutter contre les maladies
sexuellement transmissibles sera relayée en mgmalaire par une systématisation de
I'éducation sexuelle a tous les niveaux, et notantrdans I'enseignement fondamental.

Le Gouvernement entend procéder a une révisiora de du 15 novembre 1978 relative a
'information sexuelle, a la prévention de l'avartent clandestin et a la réglementation de
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I'interruption de la grossesse. L’article 353 dud€@énal sera reformulé en disposant que
I'interruption volontaire de grossesse est admiser pdes raisons de détresse d’ordre
physique, psychique ou social dans le chef denarfe enceinte.

A coté de la consultation obligatoire d’'un médegynécologue ou obstétricien, il sera
instauré une consultation préalable auprés de eserde consultation et d’information
familiale agréés par le Ministre de la Santé puldiet le Ministre de la Famille. La
consultation est ouverte et ne préjuge pas dedasidé de la femme enceinte. Le libre choix
du centre de consultation pour la femme enceiritgaganti.

La consultation est de rigueur avant tout avortengeelle que soit la méthode utilisée. Le
délai post consultation de sept jours sera rédudisa jours.

En ce qui concerne les femmes enceintes mineusex;ofd des personnes investies de
l'autorité parentale constitue la régle. A défdatfemme enceinte se fera accompagner par
une personne majeure de confiance lors de la datisul; cet accompagnement étant a
documenter par le centre de consultation.

Les autres conditions et regles relatives a I'mfgtiion volontaire de grossesse resteront
inchangées.

8. Le bénévolat

Le Gouvernement étendra l'idée de la « Team K8x»>kmnévoles des groupes d’age 26 et
plus. L’Agence du Bénévolat sera chargée de laagede la carte bénévole.

Le portail du bénévolat géré par 'Agence du Bétavgera développé. L'ouverture du
portail du bénévolat aux entreprises, écoles oega@ntités constitue un moyen de promotion
du bénévolat permettant aux associations de reatagebénévoles de toutes sortes.

Le Gouvernement procédera a une évaluation en lwmee dnodification de la loi du 8
septembre 1998 réglant les relations entre I'Btdse organismes ceuvrant dans le domaine
social, familial et thérapeutique. Il convient aélfeurs de prévoir le recensement des besoins
réels existants dans les domaines social, famalighérapeutique en vue de permettre une
planification, une mise en ceuvre et une évaluatiem mesures a réaliser dans le secteur
social visé par la loi ASFT. Dans ce contexte, i@ rnement soutiendra une extension du
systtme de prise en charge financiere par forfdit I'mtroduction du concept

« Qualitditsmanagement ».

9. Les prestations familiales

Il'y a lieu d’évaluer et d’adapter les différenpesitiques de prestations familiales notamment
au vu du caractere concurrent de certaines pressati

Le systéme du congé parental, entré en vigueUt ladrs 1999, devra étre évalué quant a ses
objectifs et finalités. Selon le résultat de cétiede, le Gouvernement procédera a une refonte
de la Iégislation en envisageant une flexibilisattes périodes de congé. Une révision du

congé parental est envisagée suite a la signatumeodvel accord-cadre par les partenaires

sociaux le 18 juin 20009.
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D’'une maniére générale, le Gouvernement se prongue un soutien renforcé des
prestations en nature par rapport aux prestatiorsspeces. De ce fait, il analysera le bien-
fondé des différentes prestations liées a I'édanaties enfants et réfléchira, le cas échéant, a
la création d’'une seule « prestation parentale ».

10. Les adaptations au code la sécurité sociale

Le Code de la Sécurité sociale représente le dédat régissant ou influengant le droit aux
prestations familiales directement et indirectementre autres par des dispositions de pure
sécurité sociale qui entrainent des droits sulde mternational.

L’évolution constante de I'environnement familialsocial d'un coté et de la réglementation

communautaire de l'autre c6té nécessitent une atiaptcontinue des textes légaux en la

matiere afin de garantir leur cohérence par rapgaxtprincipes du droit communautaire, par

rapport aux textes nationaux et par rapport a éléquation aux réalités changeantes de la
société.

11. Le télétravail

Le télétravail comporte bon nombre d’avantagesn da temps en termes de déplacements,
meilleure efficience du travail fourni, meilleurerwiliation de la vie familiale et de la vie
professionnelle, gain de motivation, diminution chit des postes de travail, réduction du
trafic, réduction de la pollution, diminution desques d’accident, etc. Le télétravail, reglé
par voie d’accord interprofessionnel, constituesain élément important de la politique
familiale, sociale et professionnelle et sera prgaule Gouvernement.

12. La politiqgue de la jeunesse

Le Gouvernement poursuivra le dialogue structuecd®s jeunes au niveau local, régional et
national. Au niveau local et régional, les plansnomnaux jeunesse demeurent un outil
efficace pour évaluer la situation des jeunes at pwettre en place une politique communale
et régionale concertée avec les jeunes.

Au niveau national, un rapport sur la jeunesse gebdié au début de la période |égislative et
sera la base pour le premier plan d’action natidedh jeunesse, élaboré en concertation avec
les jeunes et leurs organisations.

Le Gouvernement coordonnera les diverses politiquases au profit des jeunes.

Le soutien financier aux infrastructures des orgations de jeunesse et des maisons de
jeunes sera maintenu. L’assurance-qualité seralaiiée au niveau des organismes
conventionnés. Le Gouvernement prévoit égalemersbutien accru au développement de la
qualité au sein des organisations de jeunessefré’afe la formation continue pour les
professionnels travaillant avec les jeunes sergiéla

13. La transition entre vie scolaire et vie professionelle
L’offre de services volontaires, et plus spécifioemt les programmes destinés aux jeunes

rencontrant des difficultés au niveau de la tramsientre vie scolaire et vie professionnelle,
sera développée.
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L’orientation des jeunes en transition entre vielace et vie professionnelle sera améliorée
par la mise en place d’'un guichet unique virtuetl@tstructures régionales d’information et
d’orientation.

Des systéemes de «coaching» de jeunes au seuiladeie professionnelle seront
expérimentés.

Le Gouvernement veillera a une multitude d’oppdtés au niveau local et régional
permettant aux jeunes de développer leur potentidtif. Des salles de répétition pour
groupes de jeunes musiciens seront aménageées esmmsaisons de jeunes et le programme
de promotion des créations de jeunes sera développé

L’esprit d’entreprise sera promu par des actiogsigigues.

Des projets innovants de jeunes ou d’organismesitlant avec des jeunes se situant dans le
domaine des nouvelles technologies seront soutenus.

Une cellule chargée de la sensibilisation des jeusmax risques liés a l'utilisation des
nouvelles technologies sera mise en place au seffedvice national de la Jeunesse. Cette
cellule coordonnera ses efforts avec les autregstames concernés.

14. La promotion des modes de vie sains

Le Ministere de la Famille, en collaboration avedinistére de la Santé, veillera a ce que les
projets de prévention de la violence et des toxames organisés par les maisons de jeunes
soient soutenus.

Des programmes de sensibilisation des jeunes anaogiture saine et a plus d’activité
physique seront mis en place. La formation desateéucs et des responsables d’organisations
de jeunesse aux questions de la santé sera enéeurag

Les organisations de jeunesse seront encouragéésedopper de nouveaux projets pour
inclure davantage de jeunes non-luxembourgeois ldans rangs.

15. Le placement au pair
Le placement au pair, opportunité de mobilité imédionale, recevra une base légale.

L’adoption d’'une loi réglant le placement au pair lauxembourg aura comme objectif de
protéger les jeunes accueillis au pair au Luxentdpetid’assurer un minimum d’informations
sur leurs droits et devoirs aux jeunes venant dkeimbourg, désireux de partir a I'étranger
dans le cadre d’'un placement au pair. Par ailldar§ouvernement envisage de conférer un
cadre |égal approprié a un phénomene internatianaliel le Luxembourg ne peut échapper
et qui constitue un outil permettant de concilier familiale et professionnelle et d’assurer un
minimum de qualité dans le domaine du placemepiaau

La législation projetée par le Gouvernement vall@massurer un accueil adéquat des jeunes et
a prévenir leur exploitation, tout en évitant utodénement du dispositif en vue d’obtenir un
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permis de séjour ou d’accéder au marché de I'emploiniveau du placement, il faudra
assurer une certaine qualité du service par rapperfeunes et aux familles d’accueil.

MINISTERE DES FINANCES

1. Finances publiques

Des finances publiques saines avec, sur le lomgeteun solde budgétaire excédentaire et un
faible taux d’endettement sont, de l'avis du Gouoeemnent, les conditions pour assurer la
prospérité du pays sur le moyen et le long terneeGbuvernement continuera de ce fait a
mener une politique budgétaire prudente qui resplest objectifs du pacte de stabilité et de
croissance de I'Union européenne.

Le début de la nouvelle période législative esaci@risée par une grave crise économique
internationale qui a des répercussions fortesassitliation des finances publiques de tous les
pays, en ce compris le Luxembourg.

La dégradation des principaux équilibres écononsglepuis fin 2008 s’est répercutée sur les
finances de I'Etat sous le double effet de la dition des recettes fiscales et de
I'accroissement des dépenses sociales et d’ingestisnt de I'Etat. Grace a la discipline
budgétaire des dernieres années, qui a permis rigitc@r des réserves et de maintenir la
dette publique a un niveau trés bas en comparaigea les autres pays de la zone euro, le
financement des mesures de lutte contre la crBe &re assuré a ce jour sans accroissement
de la charge fiscale.

Le Gouvernement continuera a mener une politigui-cgolique et laissera jouer les
stabilisateurs automatiques durant la période desston économique. Afin d’éviter une
détérioration durable des finances publiques, lav@mement veillera a éviter, a I'expiration
du programme de relance économique, une croisstexeépenses de I'Etat qui excéde la
croissance économique a moyen terme. Dans cet,abge fixe pour objectif de maintenir
les dépenses d’investissement a un niveau élep¥oele de celui applicable au milieu de la
période Iégislative écoulée. Au niveau des tratstrciaux, I'objectif a moyen terme sera de
freiner la croissance des dépenses en y introdugarantage de sélectivité sociale. Les
subsides et abattements fiscaux seront réexamusg g leur finalité et leur impact fiscal et
social. Le Gouvernement veillera également a cantlen croissance des dépenses de
fonctionnement de I'Etat, tout en assurant le mmcfionnement des services publics.

En dehors du programme de relance conjoncturedussi longtemps que la crise aura un
impact sur les recettes fiscales, le Gouvernemantétera pas de nouvelles mesures ayant un
impact important sur la croissance des dépensé&t@dé. Le Gouvernement maintiendra la
dette publigue a un niveau substantiellement ief&ria celui autorisé dans le cadre de
I'Union économique et monétaire afin de ne pasatrer outre mesure les charges d'intérét et
d’amortissement.

Dans un double souci de modernisation du fonctioreme de I'Etat et d'efficacité des

dépenses publiques, le Gouvernement examinera dggnms pour améliorer la procédure
d’élaboration, d’exécution et d’évaluation du budge
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En matiere fiscale, afin de maintenir le pouvoiadtiat et d’éviter d’accentuer la crise, le
Gouvernement n‘augmentera pas les impbts des pwsophysiques durant la crise
economique. En raison de la situation des finapabsiques, aucune réduction, ou correction
en raison de l'inflation, de la fiscalité des penses physigues ne sera proposée au cours de la
premiere moitié de la nouvelle période législative fiscalité évoluera ensuite en fonction de
la situation économique et financiére de notre pays

En matiére de fiscalité des entreprises, le Gowreamt veillera a maintenir un
environnement fiscal compétitif. Il privilégiera sle mesures fiscales permettant le
développement des investissements des entreprisks lecalisation au Luxembourg de
nouvelles entreprises. A cet effet, il suivra déspFévolution de la fiscalité dans les autres
pays de 'OCDE pour, le cas échéant, prendre lesiras qui s'imposent.

2. Place financiere

Le Gouvernement ménera une politique active deisowu développement de la place
financiére comme I'un des principaux piliers dedéomie luxembourgeoise.

L’orientation internationale de la place financiéera renforcée. Le Gouvernement veillera
dans les négociations européennes a I'éliminatiotods obstacles au bon fonctionnement du
marché intérieur des services financiers. En ragota dimension européenne de la place, il
sera fait en sorte que les textes européens eatlarmpuissent étre transposés rapidement.

Tout en contribuant a développer les activitésrivggonales de gestion de patrimoine et de
fonds d’'investissement, le Gouvernement entendrsiiier les activités de la place en
mettant en place ou en renforgant les mécanismessaires au développement de la micro-
finance, des investissements socialement respassahl financement des éco-technologies,
de la finance islamique ou encore de la philantleropmme corolaire du private banking.

La diversification de la place sera aussi géog@phi A coté des marchés traditionnels en
Europe pour les produits et services financiergioixourgeois, le Gouvernement fera mieux
connaitre la place dans d’autres régions du mondetamment en Amérique, en Asie et dans
les pays du Golfe, pour attirer de nouveaux ingsetirs de ces regions. Une grande
importance sera accordée a I'explication de latgéat a la promotion de la place financiere
tant dans nos pays voisins que dans d’autres pagsodde. Dans le méme objectif, le réseau
des conventions tendant a éviter les doubles irtiposi sera étendu vers les pays de
provenance des nouveaux investisseurs potentiels.

Afin d’assurer la sécurité juridigue de nouveaurduits financiers, le Gouvernement les
accompagnera par un cadre juridique approprié. aftemtion particuliere sera accordée a la
protection des investisseurs. Le Gouvernement suwler pres les développements législatifs
dans les autres pays afin de maintenir la compiéditilu secteur financier luxembourgeois.

Le Gouvernement attache une grande importances@naillance professionnelle du secteur
financier et contribuera activement aux développgménternationaux et européens en la
matiere. Dans un souci de prévention des risquegngdouragera les mécanismes de
coopération et d’échange dinformations entre tées acteurs compétents nationaux et
européens.
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MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA
REFORME ADMINISTRATIVE

1. Modernisation de la Fonction publique

Le Gouvernement continuera au cours de la péri@@® 2 2014 a moderniser I'appareil de

I'Etat par un ensemble de réformes concernant dautset les carriéres de ses agents, le
fonctionnement des administrations et les procéduagministratives. Ces réformes

s'effectueront dans le souci de la qualité, defi€atité et de la transparence de

'administration publique. Elles tiendront compteir gbrincipe que la responsabilité et

I'engagement du fonctionnaire doivent avoir unesrépssion sur I'évolution de sa carriére.

2. Statut du fonctionnaire

C’est sur base de ces finalités que le Gouverner@afiorera une réforme du statut du
fonctionnaire de I'Etat. Une telle réforme permettentre autres, de réexaminer le systeme
des avancements et la structure des carrieresgaiagiorganisation du stage.

Un Code de déontologie pour les agents de I'Etatirquvera sa base légale dans le statut du
fonctionnaire, sera élabore.

Il sera mis en place, pour les agents ne réponglasta leurs obligations statutaires, une
procédure d’encadrement et d’appréciation des ctenpés professionnelles, sur une période
de temps limitée. Cette procédure pourra étraesuy cas échéant, de sanctions.

Sur la base des conclusions tirées des expériguittds—récentes, le « télétravail » sera
introduit.

Le Gouvernement continuera a veiller a la transpageet a I'équité en matiere d’accés au
service public. Les mécanismes de recrutementaae ptant pour les fonctionnaires que pour
les employés de I'Etat, seront adaptés avec conbjestd de mieux faire correspondre les
profils des candidats aux besoins des administritibe Gouvernement procédera aussi a un
réexamen des dispositions en vigueur en matieneceatement d’experts du secteur prive,
national ou international.

Le Gouvernement envisage l'introduction des compfergne-temps dans le secteur public
dans des conditions et selon des modalités sinemtiglies du moins similaires a celles a
mettre en place dans le secteur privé.

Le systeme permettant a des agents souhaitanhaentieur activité professionnelle au-dela
de la limite d’age sera simplifié.

3. Réforme administrative
Dans un souci d’accroissement de I'efficience efladgualité du travail de 'administration, le
Gouvernement demandera a ses administrations d’esodurs de maniere systématique a

une gestion par objectifs en tant qu’instrumenpili@age dans le domaine de la gestion du
personnel et de I'organisation. Cet instrument gdima de lier les objectifs stratégiques et
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mesurables, a définir a chaque fois en début dgnraix objectifs de travail des
collaborateurs, a apprécier en fin d'année danadee des entretiens annuels.

Une évaluation réguliére de la qualité des serviedsics sera mise en place. Les citoyens-
usagers y seront associés sous diverses formesyenrd’instruments tels que des enquétes
de satisfaction ou des sondages d’opinion.

En fonction de lI'importance des contacts avec lblipules administrations se doteront de
chartes d’accueil et de service pour prendre a@asiengagements en matiere de qualité de
I'accueil et d’accessibilité aux services.

Aujourd’hui, I'organisation de la fonction publiqee fonde sur les notions de carriére et de
fonction. Afin de permettre le développement deplafessionnalisation de la gestion des
ressources humaines dans I'administration publigu€ouvernement analysera la possibilité
de compléter ces notions par une approche fondda sotion de « métier » qui tient compte
des attributions et missions exercées par les sgentEtat.

Parallelement aux mesures de simplification adrratise en faveur des entreprises, un
programme de réduction de la charge administraibwe les citoyens sera élaboré.

4. Politique salariale et révision des traitements

Le Gouvernement pratiquera a I'égard des agentbcsuime politique salariale qui tiendra
compte de la situation économique du pays et didation financiére de I'Etat.

Sur la base des travaux de la Commission d’explesgée par le Gouvernement précédent
d’effectuer une étude générale sur les traitemelds,Gouvernement formulera des
propositions en vue d'une révision d’'un certain boende carrieres sur la base des deux
criteres de I'évolution des études d’'une part,’é@eolution des missions et sujétions d’autre
part. Une attention particuliere sera consacrées dan contexte aux nouveaux diplédmes
géneérés par le processus de Bologne.

En prenant en compte I'étude générale sur leeinaihts et la grille des traitements ainsi que
le niveau général des rémunérations de début dereadans le secteur prive, le niveau des
rémunérations de début de carriere des nouveauangmtdans toutes les carrieres sera
examiné et fera I'objet de négociations préalables.

Ces mesures devront avoir un effet neutre du mieintue budgétaire.

5. Etablissements publics

Le Gouvernement définira les conditions pouvant enem cas de nécessité a la création de
nouveaux établissements publics. Il renégociera Bv€GFP la disposition y relative inscrite
a laccord salarial du 21 mars 2002. Il proposeng Ubi cadre précisant les modalités
générales de création et de fonctionnement détaiidissements.

Dans I'immédiat, vu la situation actuelle sur leraig du travail et dans I'obligation d’agir a

breve échéance, le Gouvernement préparera un noupesjet de loi réorganisant
I’Administration de 'Emploi et la transformant établissement public.
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Au cas ou les défis de modernisation et d’adaptatio Laboratoire national de Santé ne
pourraient trouver de solution dans le cadre actielstatut de la Fonction publique, le
Gouvernement transformera le Laboratoire en urligsament public.

6. Ouverture de la Fonction publique aux citoyens deWnion européenne

Les dispositions inscrites au projet de loi n° 608adifiant les dispositions existantes en

matiére de nationalité pour les fonctionnairesestémployés de I'Etat, ainsi que les autres
mesures complémentaires, telles que précisées ldaosrd trouvé en la matiere avec la

CGFP, seront mises en vigueur. L’évolution deuldsprudence de la Cour européenne de
Justice et I'action de la Commission européenna dardomaine seront suivies de pres.

7. Fonctions dirigeantes

La loi du 9 décembre 2005 sera adaptée de facoavaip pour certains postes a tres haute
responsabilité la possibilité de décharger lestionnaires concernés a tout moment de leurs
responsabilités lorsque les conditions nécessaitexercice de leurs fonctions ne sont plus

remplies ou un désaccord fondamental par rapptatpolitique générale du Gouvernement

est constaté.

8. Conférence des directeurs

Dans le but d'une meilleure application des indtams du Gouvernement des nouveaux
dispositifs législatifs en matiére de gestion duspenel de I'Etat ainsi que des projets de
réforme en relation avec le fonctionnement des ahtnations, le Gouvernement continuera,
sur la base des expériences acquises au courgdddde |égislative précédente, d’organiser
régulierement des Conférences des directeurs &ausrité conjointe du Premier Ministre et
du Ministre de la Fonction publique et de la Réferaministrative.

9. Gouvernance électronique
En vue d’accélérer le processus de simplificatibmiaistrative, le Gouvernement continuera
ses efforts de mise en place de structures de guauvee électronique, cela fin de permettre
un contact direct et efficace du citoyen avec I'adstration et pour faciliter leurs démarches
administratives aux entreprises.

Entre autres, il s’agira de donner une priorité projets suivants :

a. Guichet unigue

Le Gouvernement poursuivra le développement dul@tiignique Citoyen et mettra en place
un Guichet unique Entreprise interactif avec poljectif la réduction de la charge
administrative et des délais de traitement.

Dans ce contexte, et pour répondre a la demande dammunication plus moderne et rapide

avec les services de I'Etat, le Gouvernement metirplace les dispositifs nécessaires a
I'acceptation des communications officielles paievile messagerie €lectronique.
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Par ailleurs, dans ce méme contexte, le Gouvemiemettra en place un service de support,
dit Helpdesk, pour aider et guider aussi bien Esiquliers que les professionnels dans leurs
démarches administratives en ligne.

b. Archivage électronique

Le Gouvernement veillera a établir rapidement é@ggslation pour I'archivage électronique et
procédera aux adaptations nécessaires du cadreskégde commerce électronique pour
préciser la valeur juridique des documents éledu@s.

L'introduction du recommandé électronique compléearanles initiatives en faveur d'une
dématérialisation des échanges d'information.

Ces actions d'ordre législatif s'inscrivent dans asprit de diversification de la place
economique et créent un cadre propice pour attesrsociétés informatiques actives dans les
domaines de l'archivage électronique long terntkesthubs de données avec services a valeur
ajoutée.

c. Référentiel d'interopérabilité pour les échangesténiques

Afin de favoriser les échanges dématérialisés deyeacteurs économiques et garantir un
degré d'interopérabilité et de sécurité adéquaGdavernement va définir un référentiel
d'interopérabilité des échanges électroniques.

Ce référentiel facilitera l'interaction avec lestgynes informatiques de I'Etat et pourra servir
aux acteurs économiques pour homogénéiser leutsodes de transferts d'information avec
a terme la possibilité de mise en place de plateésrd'échanges de données multi-secteurs
encore appelées carrefours de données.

MINISTERE DE L'INTERIEUR ET A LA GRANDE REGION

1. Intérieur

Le Gouvernement mettra en ceuvre, jusqu'en 2017 las fard, la «réorganisation
territoriale » entamée par le Gouvernement prédédamncrétement, les mesures suivantes
seront transposées, cela sur base des concluseria dommission spéciale « Réforme
territoriale du Luxembourg ».

1. Un Code territorial sera élaboré. Il rassemblématégralité des textes légaux et
réglementaires concernant de prés le secteur coalmainsi que l'organisation et le
fonctionnement des régions (communautés urbainegnelicats de gestion régionale). Cette
codification assurera une garantie accrue de géguridique dans la mise en ceuvre de textes
débarrassés auparavant de dispositions contra@toi

Le Gouvernement assouplira la tutelle de I'Etatlssarcommunes. A I'avenir, le contréle de
I'Etat sera limité a la légalité des actes commurtaut en veillant a garantir la cohérence des
actes et politiques communaux avec les impéraéftadoolitique nationale. Dorénavant, les
communes n‘auront de comptes a rendre a I'Etatpque ce qui est de la pure Iégalité de
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leurs actes. Ceci constitue un renforcement dedfeamie communale et ceci a I'image des
objectifs de la réforme territoriale.

Dans le méme ordre d’idées, le Gouvernement suppainte double degré de contrble
actuellement opéré par les commissariats de distat le Ministere de I'Intérieur. Cette
suppression sera accompagnée d’une redéfinitiola denction du commissaire de district
ainsi que de la création d’'une administration uaig@vec plusieurs bureaux décentralises,
remplissant notamment une mission de conseil ailges communes en ce qui concerne
I'application de la loi.

2. Le Gouvernement s’engage a redessiner le paysamgenunal afin de permettre aux
collectivités locales d’assumer pleinement les@aspbilités qui seront les leurs dans le cadre
de la nouvelle répartition des compétences. Il sedessiné avec le concours actif du
SYVICOL qui a été associé a la démarche de prépardt ministre de I'Intérieur. Le seuil
des 3.000 habitants qui constitue la masse critpue assurer le bon fonctionnement des
communes autonomes de notre siécle continueravia derbase de discussion en milieu rural
alors qu’en milieu rurbain et urbain ce seuil paudtre modulé en conséquence. Bien
entendu, en fonction de la texture des communemsikgu rural, un deuxieme critére pourra
atténuer le premier, en l'occurrence celui de fHdiee géographique maximale utile des
collectivités territoriales permettant 'accompéasent des missions et responsabilités futures.

La mise en ceuvre de ces criteres sera discutée lesemutorités locales concernées, les
résultats de ce processus étant consignés formesileen vue de leur approbation par
référendum. Le mouvement de la réorganisation comatey méme s'il est inspiré par une
conception de la commune de I'avenir élaborée gmpbuvoirs de I'Etat central, sera réalisé
par les autorités et populations locales. Les conasuwnt été invitées a se prononcer sur la
nouvelle cartographie, notamment pour se déternglies-mémes par rapport a 'ensemble
régional auquel elles souhaiteront appartenir ajosipar rapport a une éventuelle scission de
communes actuelles en fonction de logiques diftésed’appartenance régionale.

Le Gouvernement se réserve le droit d'organiseretgrendum dans les communes qui ne se
seront pas prononcées sur la fusion d'ici les paivas élections Iégislatives.

3. Dans le cadre plus général d’'une réforme deenfies communales, le Gouvernement
analysera, en concertation étroite avec le SYVIC@Ipossibilité de faire évoluer les recettes
non affectées des communes en ligne avec I'évolutis recettes du budget de I'Etat et en
tenant compte des missions confiées aux communes.

Les différents départements ministériels serontgdsde mettre au point selon des criteres
transparents et retracables, une grille de leqgtaue I'attribution de subsides aux collectivités
locales. Il sera veillé a ce que la composanterdatemunale, respectivement régionale,
tenant compte du développement des différents eerde développement et d’attraction
(CDA) selon leurs missions et leur réle dans leread’'une politique concertée du
développement régional, soit diment intégrée damsystemes de subvention existants.

Donnant suite au rapport de la commission spéegi&éforme territoriale du Luxembourg »,
le Gouvernement estime que la création de fondsmagx compléterait utilement le cadre
juridiqgue et politique tracé par les plans régionale développement. Parallelement a
I'élaboration de la réforme territoriale et en attant que les régions soient opérationnelles,
les travaux préparatoires pour la mise en pladelddonds seront entamés.
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L’alimentation des fonds et I'opération de ceuxievront se réaliser de maniere transparente,
conformément a des criteres precis a définir et plan d’allocation basé sur les besoins réels
en matiere d’équipements a travers le pays.

Parallelement a la mise en place de la nouvell®e aes limites territoriales, un projet de
réforme des finances communales sera entamé erertatimn avec le SYVICOL et le
Conseil supérieur des Finances communales.

Dans ce contexte, le Ministére de I'Intérieur n@en oeuvre, dés que possible, le nouveau
plan comptable d’ores et déja a I'étude. Il vedlérla compatibilité de cet instrument avec le
plan comptable général (cf. plan comptable descéssuns conventionnées) et les exigences
du SEC 95 (systeme comptable européen), cela damspect des regles de transparence et
de la présentation budgétaire actuelle.

Le nouveau plan comptable devra permettre de mienx compte des engagements des
communes pris au niveau de leur association enictsdde communes et d’établir des
perspectives financiéres pour le court ou le mageme.

Parallelement, le ministére de I'Intérieur, en diene meilleure prévisibilité des finances
communales, contribuera activement a une amélwraile la procédure budgétaire
communale. Il analysera également le calendrieuehctles prévisions sur les recettes
(circulaires budgétaires) et leur mise a dispasifiar I'Etat aux communes.

Il est en effet primordial que les communes du 2 &mcle sont appelées a se devenir, tout
en maintenant leurs missions administratives agataires traditionnelles, des prestataires de
services nouveaux. Elles devront disposer de ress®uhumaines compétentes et
responsables ainsi que d’'un outil comptable intéggable de fournir les informations et
données indispensables en vue d’'une gestion effecies services communaux.

Dans le cadre de ces réformes, le Gouvernementeaddp congé politique des élus locaux
en plusieurs étapes en fonction des nouvelles ebaggi leur incomberont. Ces charges
résulteront de la collaboration renforcée viséesdancadre, notamment, de la communauté
urbaine, des parcs naturels ainsi que des syndiégisnaux. Le nombre des habitants sera
bien évidemment également pris en compte.

4. Le Gouvernement examinera la séparation des atmngationaux et locaux et en
conséquence lintroduction du bourgmestre a piemps a la suite de la réforme territoriale
exposée ci-avant.

Par ailleurs, le Gouvernement élaborera un catelogunimaliste et exhaustif des
incompatibilités entre les mandats locaux (corsetiommunal, échevin et bourgmestre) et
les différents postes d'agent public. A défautdejgt de loi élaboré par le Gouvernement
précédent prévoyant I'abolition des incompatilslgéra maintenu.

Dans un souci d’élargir la participation démocra¢igle Gouvernement ouvrira le droit de
vote passif aux élections communales aux ressantissnon communautaires. Il abolira de
méme l'interdiction actuelle de voir accéder des naxembourgeois a des postes de
bourgmestre ou échevin. Comme la participation @élaocratie communale se base sur une
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intégration certaine des non Luxembourgeois, danSdmmunauté, les délais de résidence
actuels resteront inchangés.

5. Parallelement a la réforme projetée des finasoesmunales, le Gouvernement entamera
les démarches nécessaires a un éventuel rapprochdenBactuelle administration « Service
du Contréle de la Comptabilité des Communes » dructsires existantes de la Cour des
Comptes.

6. Le Gouvernement élaborera le cadre nécessairelg® « nouvelles » communes de se

doter de structures plus performantes. L’administnacommunale devra reposer sur trois

piliers, a savoir I'administratif, le financier & technique. Un aspect fondamental de cette
approche sera constitué par la généralisatioravéns I'ensemble des communes du pays, de
la présence d’'un véritable service technique.

Le Gouvernement étudiera les possibilités de rapy@mo davantage le statut des
fonctionnaires communaux de celui des fonctionsaiie I'Etat, sur base d’une simplification
administrative au niveau du recrutement et deradédion du personnel. En tout état de cause
le Gouvernement veillera & éviter a I'avenir quetéomodification statutaire ne doive étre
engagee a deux reprises dans la procédure léggslag qui constituera un gain certain et en
temps et en moyens financiers.

7. Le Gouvernement entend continuer la modernisatés services de secours entamée mais
non achevée par la loi du 12 juin 2004 portantteygade I’Administration des Services de
Secours, afin de pouvoir répondre aux risques towgjgplus complexes d'une société
moderne.

A cette fin, le Ministére de l'Intérieur entamerand les meilleurs délais et en étroite
collaboration avec tous les acteurs concernés, mpds le SYVICOL, une réforme en
profondeur aboutissant a une organisation unifeégesgrvices de secours luxembourgeois par
le biais d’'une nouvelle loi portant réorganisatitas services de secours.

Cette réforme concernera aussi bien une réorgamsatstitutionnelle associant a la fois
I'Etat et les communes dans lI'exercice de cetteamiggtion que la restructuration
opérationnelle des services de secours sur lddiegrinational. A cette fin, le Ministére de
I'Intérieur réalisera un plan national « services skcours » englobant a une analyse des
risques courants et particuliers pouvant existersdaotre pays ainsi que la définition des
moyens nécessaires et adaptés a la couverturesdesgaees. Ce plan national servira par la
suite de base pour I'équipement, le recrutemenermaore la régionalisation des unités de
secours avec une hiérarchisation des centres deurseet la création de centres de
compétences pour certains risques spécifiques.

Une attention particuliere sera portée lors deeagttorme sur le statut des agents volontaires
et professionnels des services de secours. Le @mment continuera le processus entamé
de la semi-professionnalisation des services deusgcavec I'engagement des agents
professionnels nécessaires pour encadrer et splgsniolontaires et garantir ainsi a tout

instant la disponibilité des unités de secours dénsecourir les personnes victimes d'un
accident, d'une maladie, d’'un incendie ou de tatreasinistre.

8. Dans le domaine de la protection de la quaiéd’'ehu, le Gouvernement favorisera une
politique qui sera définie au niveau national atagvra s'imposer aux différents acteurs. Les
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communes seront, le cas échéant, incitées a regoind des syndicats de communes en vue
d’assurer une plus grande sécurité au niveau gprb&isionnement. Un tel regroupement au

sein d’'une entité plus importante est égalementgmiéé en matiere d’assainissement de
I'eau.

Cette politique au niveau national concerne sur@uise en ceuvre des mesures prioritaires
inscrites dans le plan de gestion en vue de lradedu bon état des eaux de surface et
souterraines a I'horizon 2015, notamment, la reatan et 'amélioration des cours d’eau,
ainsi que les projets prioritaires concernant Basssement et la gestion des eaux pluviales.

Afin de garantir I'approvisionnement de la popwatien eau potable, les infrastructures y
relatives seront renforcées et les études prépasfoour la mise en place d'une solution de
rechange d'envergure (telle que la potabilisatemehux alluviales de la vallée de la Moselle)
pouvant se substituer aux ressources en explaitaio cas de défaillance majeure seront
entamees.

Le Gouvernement encouragera et soutiendra la oréale zones de protection pour les
ressources d'eau destinées a I'approvisionnememiaanpotable, ainsi que I'élaboration de
programmes de mesures y afférent en concertati@t d@s acteurs concernés, dont
notamment I'agriculture.

Le programme directeur de gestion des risques mdabon sera rapidement mis en ceuvre
par I'établissement de cartes des zones inondabldss risques d’'inondation, I'élaboration
du plan de gestion des risques d’'inondation etdaigion des crues au niveau national.

Le Gouvernement continuera de mener une politigsed sur la consultation et 'implication
du public en matiere de gestion de I'eau par laensis place de partenariats de cours d’'eau
sur les principaux cours d’eau en concertation de@cteurs du terrain, en I'occurrence les
syndicats de communes ceuvrant dans le domaine pi®tiection de la nature et les parcs
naturels.

Finalement le Gouvernement envisage une gestiégré¢ du cycle de I'eau tout en visant a
terme un prix de I'eau unique sur I'ensemble dtittére national.

2. Sécurité

Le Gouvernement prendra les mesures nécessaireseede concrétiser le droit de chaque

citoyen a la sécurité de sa personne et de ses. lhiarmise en ceuvre de cette politique sera
marquée par le souci d’assurer un juste équilibteegrévention et répression, ainsi qu’entre

sécurité et respect des droits et libertés pubdique

Le Gouvernement mettra I'accent sur un conceptaiegde proximité et procédera a une
adaptation des structures organisationnelles Beliae grand-ducale.

La loi du 31 mai 1999 portant création d'un corgsRblice grand-ducale et d’'une Inspection
générale de la Police (titre abrégeé) ainsi quedtpslation sur la discipline dans la Force
publique feront I'objet d’une révision.

Le Gouvernement veillera a la mise en ceuvre deoldique européenne en matiere de
coopération policiére et judiciaire et en matieéagde.
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Le Gouvernement procédera a I'évaluation des @qjddtes en cours en matiere de
vidéosurveillance par rapport a leur efficacité.

Le Gouvernement prendra les mesures nécessaireaggmurer davantage lI'indépendance de
I'Inspection générale de la Police.

Sans préjudice des dispositions |égales actuellerdéa en vigueur en la matiere, le
Gouvernement établira une liste des postes a hespensabilité dans les services de sécurité
pour lesquels le Gouvernement pourra procéder aremmplacement discrétionnaire. |l
s’inspirera du systeme qui existe dans nos paysnget notamment en France.

Dans un but d’assurer davantage le respect desmegts communaux, le Gouvernement
étendra les missions des agents municipaux toutéwtant de créer une « police
communale ».

3. Grande Région

a. Lacompétence horizontale

L’internationalisation croissante concerne aussGfande Région. Les décisions, prises au
niveau national, ne tiennent toutefois pas suffis@mt compte de la réalité et des influences
émanant des autres territoires de la Grande Rég@mhuxembourg doit ceuvrer dans le sens
d’une intégration plus poussée des territoiresad€rande Région, pour faire de celle-ci un
acteur plus puissant sur I'échiquier européen. thedin, le Gouvernement privilégiera une

coopération renforcée par rapport a une simple @abion.

A cette fin, I'efficacité de la politique de la Gide Région sera assurée par :

. la création d’instruments innovants, en l'occureenie Groupement européen de
Coopération territoriale (GECT) du Sommet de lan@mRégion.

Ainsi, les départements ministériels se concerterégulierement afin de coordonner
leur politique transfrontaliére et sont encouragéedévelopper leur action en Grande
Région :

. en se dotant d’'une ligne budgétaire spécifique pEsuactions de Grande Région,

. en s’appuyant davantage sur les possibilités daenéiement offertes par les Fonds
structurels européens (Interreg),

. en développant la coopération politique par desiodis ministérielles sectorielles.

b. L’action de 'aménagement du territoire

En matiére d'aménagement du territoire, I'objeetif de développer dans la partie centrale de
la Grande Région I'émergence d’'une région métreguak polycentrique transfrontaliére.
Elle doit étre polycentrique, puisqu’aucune villeebe seule de la Grande Région n’est
capable de former le centre de cette région mélitape et elle est forcément
transfrontaliere. A cette fin, une démarche d’infation, de consultation et de concertation a
été entameée, qui devra aboutir, a terme, a un ageérent commun du territoire.
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La coopération transfrontaliere s’appliquera égaleina des espaces plus restreints, comme
par exemple les territoires autour de Belval, oe@ di@marche commune avec toutes les
autorités concernées permettra de mieux valoriger pbtentiel de développement
transfrontalier de ce site. Des démarches simiabvasées sur des themes pertinents, pourront
étre entamées avec la Belgique et 'Allemagne.

Nos parcs naturels sont des acteurs privilégieandieu rural, et, étant situés sur les
frontieres, ils pourront développer des synergiaasfrontalieres avec des régions voisines
connaissant généralement les mémes enjeux et preble

C. Interreg

Le programme Interreg IV A est un instrument a xiaky afin de développer davantage des
approches de coopération dans des matieres stya¢sgdu développement de la Grande
Région, comme par exemple le réseau des Univerdéds Grande Région, le marketing
touristique commun, le réseau des parcs natuedsgiands problémes de la politique de la
santé.

MINISTERE DE LA JUSTICE

Le Gouvernement entend mettre en ceuvre une pdaitiigant a créer une justice moderne,
efficace et accessible. Cet effort se fera tantlsuplan des procédures que sur celui de
I'organisation judiciaire.

Afin de garantir aux citoyens un acces équitablejaridictions, le Gouvernement s’engage a
simplifier et a accélérer les procédures judicaigans pour autant remettre en question la
qualité des jugements. Les conditions pour béregfabe I'aide judiciaire seront revues afin de
prendre en charge une partie des frais en fondigsnrevenus des justiciables. Par ailleurs et
toujours dans un but de simplification, le Gouveneat veillera a un recours renforcé a des
moyens modernes des techniques de l'information.

Le Gouvernement prendra des mesures en vue deadedsifrais de justice. Dans ce cadre, il
entend abolir le systeme de I'état des frais etléments.

Le Gouvernement mettra en place un Conseil natidedh Magistrature comme garant de
I'indépendance de I'appareil judiciaire. Ce nouveane sera composé majoritairement de
magistrats.

Le Gouvernement étudiera l'introduction de la fomctde juge des affaires familiales dans
I'organisation judiciaire.

Les offres de formation continue pour les magistsdront étendues et le Gouvernement
proposera des mesures de sensibilisation des aigesituations délicates telles que I'abus
des enfants, le viol ou la traite des étres humains

Le contact des citoyens avec les instances judksiaiera amélioré par le biais de la création

d’'un service d’information et de presse et de lizsdtion des moyens de communication
interactifs.
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1. Protection des victimes

Les droits des victimes seront renforcés sur basdrdvaux de la Commission juridique de la
Chambre des Députés et ceci avant la fin de 'a2088. Par ailleurs, I'indemnisation des
victimes d’infractions fera I'objet d’'une adaptatidJne attention particuliere sera réservée au
renforcement de la protection des victimes de dalmce sexuelle.

Le Gouvernement élaborera des mécanismes pountiecpion des témoins.
Les parties civiles auront dés le début de la mhoele droit de consulter le dossier.

Le Gouvernement encouragera le développement dethation dans tous les domaines, y
inclus dans le milieu pénitentiaire.

2. Régime pénitentiaire

Le Gouvernement continuera ses efforts pour unmégpénitentiaire humain et pour la
réinsertion sociale des détenus. Par ailleurs, dav&nement veillera a un recours plus
poussé aux alternatives a l'incarcération (e.avatra d'intérét général). Dans cet ordre
d’idées, le systeme du bracelet électronique, qumpt le maintien du tissu social des
condamnés, sera étendu.

Le placement des mineurs en prison est une préationpmajeure du Gouvernement. |l
prendra toutes les mesures possibles pour éviepleeements et s’engage a instaurer un
centre spécialisé pour assurer une prise en chadépuate de délinquants mineurs.

Le Gouvernement s’engage a examiner en détailiessgs recommandations du Médiateur
relatives au fonctionnement de la justice, notantneance qui concerne l'introduction d’un
juge a I'application des peines et la réforme ddidection des établissements pénitentiaires.

Les régles internes des centres pénitentiairesiserodernisées et les détenus seront soumis
a un régime de seécurité sociale. Il sera procé@dadoration d’'un Code pénitentiaire.

Le Gouvernement a l'intention d’engager la procédegislative pour la construction d’'une
maison d’arrét dans la commune de Sanem.

3. Modernisation du droit privé

Le Gouvernement procédera a une réforme de grangiear en ce qui concerne le droit de
la famille.

Les modifications Iégislatives concernent les doastrelatives a l'autorité parentale, a la
filiation, a l'adoption et au divorce. Sur ce demipoint, le texte du projet de loi tel
gu'amendé par la Commission juridique de la Chandlese Députés constituera la base de la
réforme dont I'objectif majeur consiste dans I'atbam de la faute en vue d’'une pacification
des relations entre les parties en cause.

Le Gouvernement entend simplifier la |égislatiomeatiere d’associations sans but lucratif.
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La législation ayant trait aux entreprises en difiies sera revue et des efforts seront entrepris
pour privilégier, la ou cela sera possible, leresdement par rapport a la liquidation des
entreprises.

Le droit des sociétés sera réformé, suivant lesntations formulées dans le projet de loi
5730 portant modernisation de la loi sur les sési€bommerciales.

Le Gouvernement entend ouvrir le mariage aux caupbenosexuels. Le Code civil disposera
que « deux personnes de sexe différent ou de mé&eepguvent contracter mariage ».

En ce qui concerne la réforme du droit de I'adoptibintérét supérieur de I'enfant doit
primer le droit a I'adoption des adultes. Conforre@a la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'homme, la |égislatiderdénera les modalités permettant a une
personne agissant seule d’effectuer une adoptiénigpke, y compris celle des enfants du
partenaire. Le Gouvernement actuel n’entend pas al dela en ce qui concerne les
nouvelles revendications a Il'adoption. La nouvelt s’inspirera de lavis de «
'Ombudscomité fir d’Kanner » de 2008 qui a misckant sur la garantie d’une enquéte
préalable détaillée effectuée par un service sagjedé. Elle prendra en compte l'avis de la
Commission nationale d’éthique actuellement ensdiélaboration.

MINISTERE DU LOGEMENT

La politique du logement persévérera dans l'efffittne approche intégrée, notamment
concernant les articulations déplacement-logemetitigs professionnelles et de loisjui
sont déterminantes pour construire des villes gloagerations futures qui soient durables et
de qualité.

Dans l'esprit du pacte logement et de l'avant-graja plan sectoriel logement, cette
politique sera mise en ceuvre par le Gouvernemengterite collaboration avec les
communes qui disposent maintenant, a coté de teumpétences en matiere d’'urbanisme et
d’aménagement communal, de véritables instrumemis iptervenir directement dans le jeu
du marché immobilier, qui détermine le prix du famcet de la pierre en fonction de I'offre
et de la demande de logements. Ces instrumentsgadott le droit de préemption, le droit
d’emphytéose et le droit de superficie, I'obligati@le construire, différentes mesures
administratives et fiscales (p.ex. la taxe commeirsggdécifique d’inoccupation ou de non-
affectation a la construction de certains immeybdtdes nouvelles possibilités de taxation
en matiére d’'imp6t foncier.

Le plan sectoriel logement (PSL), approuvé en wuravant-projet par le Conseil de
Gouvernement le 24 avril 2009, sera finalisé atctmrme. Ce plan constituera la base pour
déterminer des actions en faveur de I'ensembleeditdire national en vue de la mise en
ceuvre des objectifs et des desiderata en matiédéadsoppement urbain et d’aménagement
communal tels gu’inscrits dans le programme dirgctie 'aménagement du territoire et
dans I''VL (Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskanzép cette fin, le PSL
comportera un volet incitatif et un volet contraagh permettant de guider les planificateurs
et les investisseurs dans la pierre dans les @tirecaffichées.
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Les acteurs publics assumeront dorénavant un Hoke agctif sur le marché immobilier,
surtout sur le marché du foncier. Afin de pouvogswamer ce role actif, I'Etat et les
communes devront procéder a la constitution dawésdonciéres publiques moyennant les
nouveaux instruments introduits dans la |égislagianla loi du 22 octobre 2008 dite « pacte
logement ». Ces terrains seront viabilisés padit#8rents promoteurs publics et mis sur le
marché a l'aide des instruments de I'emphytéostuatroit de superficie qui permettent de
neutraliser le codt du foncier.

Afin de permettre au Fonds du Logement de jouerdl@ accru dans le cadre de cette
politique, une réorganisation de sa structure etedemissions sera réalisée.

Le Gouvernement étudiera I'opportunité de la codatd’'une société de développement
pouvant intégrer les activités de différents pragnot publics en vue d’atteindre un meilleur
équilibre entre l'offre et la demande de logemesdsiaux ou a coldt modéré et, le cas
échéant, d’en améliorer la gestion.

Il sera veillé a réaliser des quartiers de villeratiles dans le cadre d'un urbanisme
écologique intégrant la réduction de la consommaties ressources naturelles (énergie, eau,
foncier, etc.), intégrant des exigences sur la yecidn de déchets, la conservation de la
biodiversité, la réalisation de I'accessibilitélatmobilité, et intégrant la mixité sociale et
générationnelle ainsi que la mixité des fonctiorsaines. Cette approche de développement
écologique sera combinée avec des infrastructiegermantes offrant aux utilisateurs les
nouvelles technologies de communication, telles das capteurs RFIDaggl. : radio
frequency identificationc’est-a-dire des puces miniatures capables deecber tout type
d’objet a I'internet), des réseaux de fibre optigdes infrastructures haut-débit sans fil, de
l'informatique embarquée, des réseaux domotique&sngtallés, etc. C'est ainsi que le
Gouvernement, auquel il appartient de penser ptatgfier le Grand-Duché de Luxembourg
de demain, entend voir réaliser des lieux d’haltatutur offrant une grande qualité de vie
dans un espace urbain idéal, a un prix modére.

Afin de favoriser I'acces a la propriété d’'un logamy le Gouvernement entend étendre le
large éventail des mesures existantes en matiarded’ a la personne et d’'aides a la pierre,
en introduisant le modele de la location-venteayetir de tous ceux qui ne disposent pas du
capital propre nécessaire a la conclusion d’'untpygothécaire.

Le Gouvernement se propose de promouvoir doréndsarialisation de logis dits « non-
séparés » a l'intérieur d’un logement, ceci afinstmuler, dans le cadre du développement
des sites universitaires, I'offre de logis destiags étudiants.

Afin de préserver au mieux les droits de tous cquik souhaitent construire leur propre
maison, le Gouvernement soumettra a un exameniquead’idée d’interdire a I'avenir la
vente d’un terrain combiné a un contrat de consbmcll est envisagé de rendre obligatoire
une assurance de responsabilité et de dommagesnnabe et décennale - pour les
promoteurs-vendeurs.

Afin de faciliter 'accession a la propriété, laligr des honoraires des notaires sera revue.
Afin d’'améliorer la transparence sur le marché irbitier et de satisfaire aux exigences de la
statistiqgue communautaire, les indications et dgsons des biens immobiliers a fournir dans

les actes authentiques seront précisées et stastksd
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Le Gouvernement étudiera la possibilité d’extensdm l'allocation de loyer, accordée
actuellement aux bénéficiaires du revenu minimumarga (RMG), a d’'autres bénéficiaires
nécessiteux. Ainsi, l'introduction d’'une allocatiae logement permettant de soutenir
financierement et temporairement les locatairdesepropriétaires victimes d'un cas de force
majeure ou d’'un fait grave (p. ex. chbmage indeg)nést envisagée. L’aide serait accordée
sur base d’un dossier et moyennant convention.

MINISTERE DE LA SANTE

1. Introduction

Le Gouvernement poursuivra ses efforts afin dergara la population un systéme de santé
de qualité tout en mettant le concept de promagiode prévention au centre de la politique
en matiere de santé publique. Cette approche neomseentre plus exclusivement sur la
meédecine curative et le financement des systemesids.

Le Gouvernement veillera a ce que notre systemeamdé, avec ses institutions et ses
professionnels, mette le patient, la personne, enire de ses préoccupations et de ses
missions.

L’initiative « Vers un Plan national Santésera résolument poursuivie. Elle compte sur la
mobilisation de tous les acteurs, la création deaéx et un partenariat sur le terrain. La santé
est un théme transversal qui mérite sa place et@erdans toutes les politiques et dans tous
les domaines d’une société moderne.

Le Gouvernement poursuivra ses efforts pour élahoreconcept national qui repose sur les
principes de I'accessibilité a des soins de quahigs distinction de revenus et qui présuppose
donc un financement solidaire du systeme.

Le Gouvernement poursuivra la mise en place, elalmmiation avec la Caisse nationale de
Santé et avec son soutien financier, un large éiledteé mesures de prévention, de dépistage
et de détection précoce de certaines maladiesri®icavec les médecins, les professionnels
de la santé ainsi qu'avec les autres acteurs dairter

e un programme d’action, de prévention et de déepisthesg facteurs de risque des maladies
cardio- et cérébrovasculaires ;

e un plan cancer et la mise en place d’un registsecdacers ;

e un programme de mise a disposition gratuite de mogentraceptifs ;

e un programme de prévention et de prise en chargmale du diabete ;

e un programme de prévention et de dépistage pré&twocancer colorectal.

Bien entendu les programmes ayant fait leurs pietels que

* le programme mammographie,

* |les campagnes de vaccination contre, entre algre;iluman Papilloma Virus »,
» [initiative « gesond iessen, méi bewegen »,

* la promotion de I'allaitement,
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* le programme de sevrage tabagique
seront poursuivis.
2. Médecine préventive

La loi du 21 novembre 1980 portant organisatioriadBirection de la Santé sera réformée
afin de pouvoir répondre aux nouveaux besoins aagst et un Observatoire de la Santé sera
créé en vue de fournir, en collaboration avec IAHHC, les données épidémiologiques
nécessaires pour élaborer des plans nationauxtdectntre des maladies telles que le cancer,
les maladies cardio-vasculaires et le diabéte.

Le Gouvernement élaborera une loi-cadre de préwentie la santé tenant compte des
spécificités entre hommes et femmes.

La prévention des comportements a risque et degrgrones de détection précoce des
maladies seront développés en concertation avédinestére de la Sécurité sociale et le
Ministére de la Famille.

Afin de lutter contre I'obésité surtout chez lesirjes, des mesures seront prises pour
améliorer l'alimentation dans les cantines scofgites creches, les maisons relais, et pour
promouvoir des activités sportives. Des projets ingtk visant a prendre en charge les
jeunes obeéses et diabétiques seront encouragés.

En matiére de sécurité et de santé au travaildéemrches seront entreprises pour prévenir et
pour combattre les phénoménes nouveaux tels gumolebing, le stress, les substances
nocives, la dépression, le bruit, etc. A cette fen,« Comité de coordination du systeme
national d’'inspection du monde du travail » tel quévu a l'article L.613-2 du Code du
Travail sera mis en ceuvre et aura pour missiore enitres d’émettre ses recommandations
coordonnées aux décideurs politiques.

Le role de la médecine scolaire sera renforcé danseignement fondamental et secondaire
et permettra une démarche proactive et ciblée. ddiiaboration accrue avec les communes
servira a sensibiliser notamment les jeunes peumiedes de vie sains.

L’éducation a la sexualité en milieu scolaire ssyatématisée a tous les niveaux et ses
enseignements feront partie intégrante des cuaridahs I'enseignement fondamental. Dans
la lutte contre les maladies sexuellement transbiess(MST), I'accés a des préservatifs sera
garanti. Il en sera de méme pour d’autres conttdsegafin d’éviter des grossesses non

désirées.

Un accent particulier sera mis sur la lutte cold@r8IDA.

Un programme de prévention et de prise en chardg diémence sera élabore.

3. Maladies de la dépendance

Le Gouvernement va poursuivre sa politique de latietre la drogue et les maladies de

dépendance par un vaste programme d’actions edrdpagnes de sensibilisation ciblées sur
les jeunes.
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L’abus d’alcool est en progression chez les jeurias. Gouvernement s’inquiéte du
phénomene du kinge drinking» qui consiste a consommer une importante quastiatéool

sur une période de temps relativement courte.ofp@sera des textes Iégislatifs pour prendra
des mesures éducatives et sociales pour protégeelmes contre les suites d’'une telle
consommation excessive d'alcool. Des mesures ser@#s pour limiter les publicités pour
les boissons alcoolisées et pour ceuvrer, en catiogrtavec les commercants, a ce que les
boissons sans alcool soient vendues moins chdegumissons alcoolisées.

En matiére de prévention de drogues, la politigo@raée sera poursuivie en étendant le
champ d’action et d’application du plan nationagilres. Les structures d’accueil (Fixerstuff)
seront décentralisées (création d’'une deuxiémectshel a Esch en collaboration avec le
Centre Hospitalier Emile Mayrisch et, le cas échédans la « Nordstad »), le traitement de
substitution a la méthadone sera évalué et reda ptogramme de prescription d’héroine
dans des cas bien définis sera développé. Ledwstesgost-thérapeutiques seront créées et le
nombre de places de thérapie sera augmenté todvanant l'efficacité des structures
existantes.

La réinsertion d'anciens toxicomanes sur le mardbétravail en concertation avec les
structures et services compétents (AdministratefiEmploi) sera encouragée.

En vue de renforcer la protection des non-fumdar#i du 11 ao(t 2006 relative a la lutte
antitabac sera évaluée. Le projet « plan tabaca»rsis en vigueutdn accent particulier sera
mis sur la protection des jeunes.

4. Professions de santé

Le Gouvernement développera la formation postusitere des médecins généralistes
offerte par I'Université du Luxembourg.

La conformité de la formation de I'infirmier auxrectives européennes sera assurée et la
formation pratique améliorée.

La formation continue pour médecins et soignanis glementée.

Pour améliorer la communication avec le patientsdasa hopitaux, les médecins hospitaliers,
les soignants et tous les autres collaborateucoetact direct avec le patient seront incités a
acquérir des connaissances satisfaisantes degiaddmxembourgeoise.

En vue de garantir a I'avenir une offre de soinsaeté de base (médecine générale) dans la
plus grande proximité raisonnable, une programmaties besoins en médecins spécialistes
en médecine générale sera entamée, les incitas@rmt renforcées et des projets-pilote
pourront étre subventionnés. Le projet des maisoédicales sera évalué et adapté aux
besoins. Une collaboration accrue avec les commsaesreéalisée et de nouveaux modeles
de collaboration entre médecins généralistes semonbmpagnés par le Gouvernement,
notamment dans les régions rurales. Le réle deaga@ldu médecin généraliste sera renforce.
Le Gouvernement encouragera la population a cheisirmédecin de famille (domiciliation
des patients chez leur « Hausdokter »).
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Le Gouvernement procedera a la révision de laldgsa sur 'aide médicale urgente et les
services d’ambulances.

Le rbéle de conseil du pharmacien sera renforcé.pharmacien pourra procéder a la

substitution d’'une spécialité pharmaceutique prespar une autre spécialité ayant la méme
forme pharmaceutique et la méme composition quaktat quantitative en principes actifs si

elle est a moindre codt.

Le réseau des pharmacies sera renforcé et la pnecéthttribution de concessions pour
pharmacies est a réviser en vue d'assurer une daveppropriée dans l'intérét de la santé
publique.

Le Gouvernement redéfinira le rble et les tachesahirdle médical afin de le mettre en
mesure de détecter efficacement les cas d’abues fedade.

Le Gouvernement se dotera de la législation et adleéblementation nécessaires afin
d’endiguer la publicité pour prestations et fowrrgs en matiere de santé.

5. Médecines non conventionnelles

Le Gouvernement poursuivra ses travaux en vue dectanaissance et de la réglementation
de différentes formes de médecine complémentaule & reconnaissance de spécialités, dont
celles du psychothérapeute et du podologue, comafiegsions de santé.

6. Etablissements hospitaliers

La modernisation des infrastructures du secteupiteder sera poursuivie en fonction des
besoins qui subsistent dans les trois régions tadgpes. Le nouveau plan hospitalier sera
mis en ceuvre. Ceci concerne plus particulieremest drojets de modernisation et de
réorientation dans le Sud du pays.

La loi du 28 ao(t 1998 sur les établissements kalgpt sera révisée en vue d’approfondir la
planification hospitaliere et de donner des préassisur le role ainsi que sur les droits et les
devoirs des différents intervenants, et notammemt Is statut contractuel du médecin

hospitalier. L’opportunité du maintien de la sevéenunération a I'acte sera examinée en
fonction des différentes spécialités. L’'objectit d$nciter a la transparence des activités, des
résultats, de la performance, des efforts en neatiérqualité et de la satisfaction des usagers.

Une participation accrue des médecins et du peetoswignant dans l'organisation des

hopitaux sera encouragée. Les initiatives en neatierqualité de I'activité médicale lancées
par le nouveau plan hospitalier seront mises enepi& renforcées. Une optimisation des
processus favorisera une utilisation plus effi@edes moyens disponibles sans mettre en
cause la qualité des services prestés et leursabitis.

Deux fusions récentes entre établissements haspitalt maintes collaborations sur le plan
logistique et médical ont contribué a un renforceimdu secteur hospitalier. En visant a
utiliser les moyens de maniere plus efficace santefois mettre en cause l'acces a tous a des
soins de santé de bonne qualité. L'approche chesgieelle de « Soigner mieux en dépensant
mieux ». Le Gouvernement continuera a inciter leblé&ssements hospitaliers a créer des
collaborations tant sur le plan administratif, teiue, logistique que médical, et notamment
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dans le domaine des laboratoires et des pharmiaoggstaliers. Une meilleure répartition de
I'activité médicale entre les différents acteurs l@acréation de véritables filieres de soins
spécialisées sera visée. Le Gouvernement veillecg &ue des centres de compétences
regroupant les spécialités de différents hopitanierdg créés au niveau national dans des
domaines tels que I'oncologie, la prise en chaméatcident vasculaire cérébral (stroke), la
neurochirurgie (chirurgie du cerveau) ainsi quehiurgie de la colonne vertébrale.

Une priorité sera consacrée a la création de ssAdtablissements hospitaliers spécialisés
dans la prise en charge des personnes agees.

Dans les hopitaux, le nombre des chambres a sarbt augmenté. Pour ces chambres, le tarif
majoré de 66% pour les actes médicaux sera supprioggéessivement. Une négociation dans
ce sens sera entameée avec I'’Association des Mé&detiMédecins dentistes, ainsi qu'avec la
Caisse médico-chirurgicale mutualiste.

Le développement des traitements ambulatoirespgeenasuivi résolument.

Le Gouvernement encouragera les hopitaux luxemleoisga procéder a un partage du
travail et & une spécialisation dans le sens daomeplémentarité accrue. La création d’'une
structure fédérative des hdpitaux permettra detgriloe développement et pourra mener a
terme a d’excellences universitaires dans le sebi@spitalier au Luxembourg.

7. Psychiatrie

Le Gouvernement poursuivra la réforme de la psyahigur base des recommandations du
rapport d’évaluation externe de 2005 du professedssler. L'impact des ressources et
moyens déployés depuis cing ans dans ce domaaésaiue.

Un audit examinera I'exécution de la réforme au t@emospitalier neuro-psychiatrique
(CHNP). Une solution sera trouvée pour les patiguisne sont plus réintégrables dans la
société et qui relevent du long séjour.

Une attention particuliére sera portée a la proomotie la santé mentale chez les jeunes et les
adolescents, a la prévention de comportements ims|sansi qu'a la détection précoce et a la
prise en charge de troubles psychopathologiques.

Le réseau de petites unités décentralisées des miseharge stationnaire et ambulatoire sera
élargi et une structure adéquate de prise en chdegepersonnes placées sous controle
judiciaire sera créée sur un site adapté apréériade transitoire. Le Ministere de la Justice
sera impliqué au moyen d’'une adaptation de largaisant le CHNP et/ou d’'une convention
avec le Ministere de la Justice, réglant par exemial prise en charge des frais
d’infrastructure et de fonctionnement.

L’immeuble du CHNP a Ettelbruck, symbole de la psatrie du passé, sera abandonné au

cours des cing années a venir. La « Plateforme hiRdyie » sera institutionnalisée et le
systeme du référent sera créé afin de guider auwnheepatient.

Sur base d’'une concertation étroite entre le Ménéstle la Famille et le Ministére de la Santé,
le Gouvernement veillera & la mise en place detstres adaptées aux enfants.
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Le placement d’une personne contre son gré dasgmite psychiatrique relevera désormais
d’'une décision d’'un juge. Le projet de loi ad hegkaminé au sein de la Commission de la
Santé et de la Sécurité sociale de la Chambre dpatBs et approuvé par le Conseil d’Etat,
est prét pour étre soumis au vote a la Chambre.

8.  Soins palliatifs

Suite a I'entrée en vigueur de la loi relative amns palliatifs, a la directive anticipée et a
I'accompagnement en fin de vie en date 8wadril 2009, le Gouvernement prendra toutes les
mesures nécessaires pour assurer la couvertuonalatien soins palliatifs et pour activer tout

le potentiel de ces soins, afin d’apporter desméps concretes aux besoins des personnes en
phase avancée ou terminale d’'une affection graireetable.

Un accent particulier sera mis sur la formatiosietla formation continue en soins palliatifs
et sur le contrdle qualité.

De méme, le Gouvernement veillera a ce que towesconditions soient remplies pour
assurer la mise en application des dispositionsues par la loi du 16 mars 2009 sur
I'euthanasie et I'assistance au suicide.

Les deux partis constatent la persistance d’'uncdésd de fond en ce qui concerne la
|égislation sur I'euthanasie et I'assistance agidai Il est retenu qu’aucune modification ne
sera apportée a la loi du 16 mars 2009 a moingejie réforme ne trouve 'accord des partis
de la coalition.

9. Dons d'organes

Pour répondre aux attentes légitimes des persceamexdtente d’'un organe, les efforts déja
entameés pour faire face a la pénurie d’'organesispaursuivis. A cet effet, la réglementation
en la matiere, notamment celle déterminant legrest de la mort en vue d’'un préléevement,
sera revisée. Dans chaque hépital des référengsthlters sont mis en place pour signaler les
situations pouvant conduire a un prélévement. Insibdisation du public en faveur du don
post mortem gccord familia) sera maintenue a un degré élevé, au besoin paiaile de
campagnes de rappel dans les médias.

10. Seécurité alimentaire
Dans le domaine de la sécurité alimentaire il s&agde :

« compléter la fusion des services de la Santé im@iqdans le contrdle officiel des
denrées alimentaires afin d’assurer un contrdldotmisé et efficace des entreprises
concernées tout en garantissant une sécurité dhmegélevée pour le consommateur ;

» consolider la structure et les taches de 'OSQCAyéDisme pour la Sécurité et la Qualité
de la Chaine alimentaire) avec du personnel pemtaeine loi cadre ;

* nommer les administrations chargées de la misewemeogles systemes de contrble des
denrées alimentaires et en rendre I'applicatios plficace par :

1. une révision de la loi sur le contréle des denadiesentaires qui date de 1953 et qui
doit étre adaptée d’urgence aux exigences de lanigsion européenne ;
2. I'élaboration d’une loi visant la restructuratioesdinspections.
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Le Gouvernement entend affirmer le principe de guéon en matiere dOGM et soutiendra
les initiatives « Luxembourg et Grande Région teinés sans OGM ».

11. Laboratoire national de Santé

Le Gouvernement poursuivra la réorganisation dwltatoire national de Santé (LNS) et la
révision de la loi y relative afin d’adapter lesvdees de cette administration aux besoins
actuels et futurs du secteur, notamment en ce gutezne le recrutement dans certaines
spécialités (voir chapitre établissements publics).

12. Médecine de I'environnement

Le Gouvernement encouragera I'établissement hdigpitmandaté pour créer un service

national de médecine de l'environnement a poursuilas initiatives et activités déja
entamées.

13. Droits des patients

Le Gouvernement déposera un projet de loi relatf droits et obligations du patient qui
permettra la création :

» d'une gestion des plaintes orientée sur le patient

» dune instance de médiation pour prendre en chdegeplaintes des patients, en
collaboration avec le Centre de Médiation ;

» d'une association de patients représentative ;

« d'un systeme de documentation de I'activité méeig¢abspitaliere) homogene pour tout
le secteur.

Le Gouvernement dressera un état des lieux deehimilsation des patients en matiere d’aléa
thérapeutique, évaluera les avantages et les déagesa de l'introduction du principe &itno
fault » et proposera des moyens aptes a remédier auxtsléfientuellement constatés.

Le Gouvernement attachera de méme une importanceiea@u développement de la
collaboration avec les différentes associationmttiéues de patients émanant de la société
civile pour mettre en place des campagnes de piiéwent pour affiner les modalités et
filieres de prise en charge pour certaines malasiiegifiques. Ces associations d’entraide
devront bénéficier d’un soutien financier adaptéutis missions.

Le progres médical ouvre des perspectives impeesgddis. Si la recherche dans ce domaine
reste primordiale et si I'application des nouvetieshnologies présente souvent des avantages
pour tout un chacun et des perspectives de déveo@pt économique pour tous, il n’en reste
pas moins que la dimension éthique doit étre peisecompte dans la mise en ceuvre du
progres médical.

Pour éviter des dérapages le Gouvernement enteadun cadre légal a la fois cohérent et
assez flexible pour

* mettre en ceuvre la Convention d’'Oviedo,

* réglementer la procréation médicalement assistée,
* réglementer strictement, sinon interdire la matérpour autrui,
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« adapter I'application de la Convention de la Hapevae de permettre aux enfants de
connaitre leur ascendance,
» réglementer d’'une maniere restrictive la rechesthrdes embryons.

Comme la législation concernant les questions bigaes doit concilier les aspects de la
santé publique, du droit, de la recherche et deotiémie, le Gouvernement entend faire
précéder I'élaboration de ces textes par une andite tous les milieux concernés (ministeres
et forces vives de la nation) devant débouchemusurapport élaboré sous la direction de la
Commission nationale d’Ethique.

14. Information sexuelle, prévention de Il'avortement et réglementation de
l'interruption de la grossesse

Dans le cadre d‘une politique de santé publiquee s la prévention, le Gouvernement
poursuivra la mise en place en collaboration aae€Cadisse nationale de Santé et avec son
soutien d’'un programme de mise a disposition geatdé moyens contraceptifs. Il est prévu
de rendre la contraception gratuite pour toutegelesnes jusqu’a I'age de 25 ans.

Cette action en vue d’éviter des grossesses nonédeset de lutter contre les maladies
sexuellement transmissibles sera relayée en mimalaire par une systématisation de
I’éducation sexuelle a tous les niveaux, et notantrdans I'enseignement fondamental.

Le Gouvernement entend procéder a une revisiora d@ du 15 novembre 1978 relative a

I'information sexuelle, a la prévention de l'avortent clandestin et a la réglementation de
I'interruption de la grossesse. L’article 353 dud€énal sera reformulé en disposant que
I'interruption volontaire de grossesse est admiser pdes raisons de détresse d’ordre
physique, psychique ou social dans le chef denarfe enceinte.

A coté de la consultation obligatoire d’'un médegynécologue ou obstétricien, il sera
instauré une consultation préalable auprés de eserde consultation et d’information
familiale agréés par le Ministre de la Santé puldiet le Ministre de la Famille. La
consultation est ouverte et ne préjuge pas dedasidé de la femme enceinte. Le libre choix
du centre de consultation pour la femme enceiritgaganti.

La consultation est de rigueur avant tout avortengeelle que soit la méthode utilisée. Le
délai post consultation de sept jours sera rédudisa jours.

En ce qui concerne les femmes enceintes mineuses;ofd des personnes investies de
l'autorité parentale constitue la régle. A défdatfemme enceinte se fera accompagner par
une personne majeure de confiance lors de la datisul; cet accompagnement étant a
documenter par le centre de consultation.

Les autres conditions et regles relatives a I'mfgtiion volontaire de grossesse resteront
inchangées.

15. « e-santé » et dossier patient électronique
Le Gouvernement poursuivra la mise en place du p#ional « e-santé » comme suite aux

résultats de I'étude de faisabilité attendue enO20l dotera le Ministére de la Santé de
nouvelles compétences afin de mieux piloter ceidosemplexe par la mise en place :
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 dune plateforme nationale déchange de donnéesantés> (hospitalieres et
extrahospitalieres) ;

e du partage d’'un dossier minimum par patient comtexdas données administratives et
d'urgence et les «registres » de certains diagnes (résultats laboratoires, carnet
radiologique, registre des médications) ;

» des cartes « santé » et « cartes professionnskndé » ;

» de l'informatisation des dossiers €électroniqueghabers interopérables.

MINISTERE DE LA SECURITE SOCIALE

1. Introduction

Le Gouvernement maintient son attachement a I'&daial, dont la sécurité sociale constitue
un pilier porteur. S'appuyant sur le principe déidswité face aux principaux risques de la
vie, la sécurité sociale garantit a 'ensembleaedpulation la prise en charge des soins de
santé et de la dépendance, la compensation degeshHamiliales et la sécurité des revenus en
cas d’'incapacité de travail, de vieillesse, de isuet de chémage. Elle a pour but d’'empécher
la pauvreté et I'exclusion sociale.

Principalement en période de difficultés économigua sécurité sociale assume un role
stabilisateur en maintenant le pouvoir d’achat d'partie significative de la population et en
assurant emploi et rémunération aux personnes éesugans les secteurs de la santé et des
soins de longue durée.

L’effort financier important que comporte la préssion de l'acquis social exige de
I'’économie, des contribuables et des cotisantsmpla responsable et efficient des fonds,
évitant le dispendieux ou la dispersion et prohitbant usage abusif voir frauduleux.

Au-dela des contingences du moment, il est impgrikus’adresser a la viabilité a long terme
de nos régimes de sécurité sociale face au vgslient démographique prévisible, qui
engendrera une augmentation des colts pour les seirsanté, la prise en charge de la
dépendance et, surtout, les pensions.

2. Assurance maladie — maternité

Le Gouvernement s’engage a préserver un systensardé basé sur la solidarité nationale,
I'équité et I'accessibilité ainsi que sur la qualite |'offre.

Le Gouvernement n’entend pas remettre en causerigentionnement obligatoire, qui
garantit I'acces de tous a des soins de méme ualit

Une conception affirmée de filieres de soins déira la base de toute planification sanitaire
a moyen et a long terme, et plus spécifiguementadelanification des infrastructures
hospitalieres et des plateaux techniques. L'éwmutdémographiqgue de la population
résidente qui va nécessiter a coté et en coordmatvec les mécanismes de I'assurance
dépendance une filiere de soins liant le milieu aatoire (médecins généralistes, réseaux
d’aide et de soins a domicile, ...), les établissdmetationnaires de long et de court séjour
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(maisons de soins, centres intégrés, centres dealescence, ...) et le milieu hospitalier
(gériatrie aigue, revalidation gériatrique, ...).

La rémunération actuelle des prestations hospi¢aljéet plus particulierement des prestations
médicales, rend délicate la pilotabilité globalesgatéme, la transparence des prestations et la
controlabilité des codts. Dans cette optique, leiv@mnement entend se donner les moyens
pour garantir la tracabilité des prestations e contre la fraude et les abus, ainsi que pour
garantir un gain de cohérence par rapport aux bfsiedu plan hospitalier (respect des
nomenclatures, dégagement de pbles de compétenmemfencant le lien entre spécialisation
médicale et actes de la nomenclature, ...).

Dans ce contexte, le Gouvernement entend étudieavantages de l'introduction du tiers
payant pour les frais médicaux en milieu hospitalizes a présent, le Gouvernement se
prononce en faveur de l'introduction du tiers paysocial pour 'ensemble des prestations
médicales.

Le Gouvernement entend améliorer la prise en cherda qualité des soins, encourager la
prévention, cibler les interventions, mesurer le8tg et contribuer a leur maitrise, faciliter la
prise de décision et établir des bases solideslpglanification sanitaire.

Suivant le concept «Soigner mieux en dépensantxwjeswivi lors de la Iégislature écoulée,
il est impératif d’optimiser la gouvernance et @lination de notre systeme de santé, afin
de dépister les potentiels d’épargne inhérente egaliser des gains d’efficience.

Il faut étre conscient que notre systeme d’asseranaladie, et surtout de prise en charge
médicale et hospitaliere, devra a I'avenir davamttgre face a une comparaison voire une
concurrence avec des offres de soins transfrorgalié

Au cours des dernieres années un travail consildémdd concertation et d’échange, de
création de synergies, de mesures de sensibilisatitssi bien a I'égard des patients que des
prestataires ou des fournisseurs, a été effectné.ddncentration des ressources, tel que la
fusion des hopitaux ou le statut unique avec latwé de la Caisse nationale de Santé, a
renforcé la base pour un meilleur pilotage de ligasce maladie.

Méme si le leitmotiv « Soigner mieux en dépensargum », qui a guidé la période de
stabilité des cing derniéres années, a fait sasvpse il y a lieu de I'adapter aux nouvelles
contraintes et aux nouveaux défis qui se dessinertette fin il y a lieu d’'articuler les
orientations stratégiques du Gouvernement autaipderités suivantes :

e préserver un systéme de santé publique et soliddirdévelopper la qualité, la
complémentarité et des filieres de soins coordaginée

e maitriser I'évolution du colt global de I'assuramoaladie et assurer la pérennité de
notre systeme de sante,

e créer une gestion des données répondant a degsmtexhaustivité, de transparence,
de fiabilité, de standardisation, de comparabditd’échangeabilité.

Les orientations stratégiques devront étre dédimgeplans d’action, qui viseront aussi bien

le moyen et le long terme (mesures entrant en vigae portant leurs fruits dans 2 a 5 ans)
que le court terme (mesures a prendre immédiateat@yiant un impact quasi immédiat).
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Ce dernier type de mesures s'impose notammentfpowarface aux conséquences de la crise
qui menace I'équilibre financier de I'assuranceada. Un pacte de stabilité devra permettre
de libérer le temps et les ressources nécessaigsnmener a bien les réformes structurelles
visant le moyen et le long terme. En découlentrdesures a prendre au niveau statutaire ou
réglementaire, voire au niveau de la |égislatiopliapble, tels que le Code de la Sécurité
sociale ou la loi sur les établissements hospitalie

Les dépenses liées a la maternité affichent un dausroissance nettement supérieur au taux
de croissance moyen des dépenses de l'assuranedienalaternité, et ceci tant pour les
mesures de remplacement de salaire (congé de rnt@atermispenses de travail) que pour les
prestations en nature. Tout en préservant le nid@&warticipation actuel de I'Etat, le
Gouvernement élaborera, en étroite concertation Begepartenaires sociaux, des pistes pour
malitriser ces dépenses.

La prise en charge de certains soins dentairesaseédiorée tout en veillant a améliorer la
transparence en faveur des patients dans ce damaine

3. Assurance dépendance

La phase de démarrage de I'assurance dépendatwgluite il y a 10 ans, étant venue a
échéance, il s'agit maintenant de faire le bilag denées de régime de croisiere, et ceci
« dans un souci d'économie tout en respectantelsasirs du bénéficiaire » (CSS art. 349). Se
basant sur des évaluations et analyses statistgjusancieres, ce bilan évaluera la qualité
des prestations fournies et examinera la viakilitgng terme de l'assurance dépendance.

Avant tout, ce bilan devra se référer aux princifedamentaux que les auteurs s'étaient
assigneés: priorité au maintien a domicile, priotiéx prestations en nature, priorité aux
mesures de réhabilitation et de prévention et giaratiune continuité des soins. Le cas
échéant, ces priorités devront étre réaffirméedest mesures |égislatives et réglementaires
devront adapter et compléter les mécanismes detidanement actuels de l'assurance
dépendance.

Les principales orientations stratégiques pourta&mticuler comme suit :

» assurer la viabilité a long terme de I'assurangeddance,

* anticiper les risques futurs découlant notammeredelution démographique,

« améliorer la coordination des soins entre le seatawlomicile, le secteur stationnaire
aigu et celui de longue durée,

e promouvoir la qualité et mettre en place un systdeeontrdle des prestations,

* amener une transparence dans le financement deatfes de soins de longue durée.

Eu égard au principe de continuité des soins, umgoitance particuliere revient a la
coordination de l'assurance dépendance avec lessamesures prises dans des domaines
connexes, tels que le domaine social, la san&sdidpitaux ou les politigues du handicap ou
du troisieme age. Une planification prévisionnalis infrastructures stationnaires et semi-
stationnaires, leur orientation conceptuelle, l&artition géographique, etc. — a élaborer par
le Ministere de la Sécurité sociale en étroite ediation avec le Ministére de la Famille -
doivent prendre en compte les besoins effectifediaser sur des études d'impact financier a
long terme sur l'assurance dépendance et sur tebdd I'Etat.
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Au niveau de la prise en charge, une coordinaties doins entre le domicile, les
établissements d'aide et de soins et le milieu itadigp doit étre mise en place. Des
programmes de sensibilisation et de consultatioivetd renforcer la prévention de la
dépendance, notamment auprés des personnes quiénmgfickent pas de l'assurance
dépendance.

Dans le contexte d'une démarche de qualité, ilesvimpératif de se pencher sur le lien
nécessaire entre les prestations requises pougriéfibiaire et les objectifs poursuivis par
l'assurance dépendance, a savoir la réponse ainliamle d'une tierce personne pour les
actes essentiels de la vie. Certaines prestatiensadsurance dépendance devraient étre
évaluéegar rapport a leur finalité, leur efficacité etdewlume, et ceci tant au niveau des
prestataires professionnels qu'au niveau des aida#ormels.

Une attention particuliere devrait étre portée modalités de remplacement des prestations
en nature par une prestation en especes, leurtaféec aux objectifs poursuivis par
l'assurance dépendance et l'accompagnement deantaidformel. Les prestations de
l'assurance dépendance ayant globalement fait peatses, il s'agit d'ajustements ponctuels,
afin de répondre a de nouveaux défis tels queditapagnement des personnes en fin de vie
ou la promotion de la qualité dans le secteur dessle longue durée.

Cette promotion de la qualité repose sur

* les travaux de la commission de qualité des pieatatjui a pour objectif de favoriser
la mise en ceuvre de démarches d'amélioration emntae la qualité avec des
exigences qualité a atteindre, une transparenceaurvéa meilleure utilisation de la
documentation relative aux soins et a la vie duebéiaire, et la diffusion de bonnes
pratiques servant de base commune,

* le développement d'un systéme de contréle de lht&use basant, notamment pour
les établissements, sur les évolutions de I'étudant a mettre en place une
comptabilité analytique générale se couplant avee glé de répartition des
prestations,

e une collaboration accrue et une coordination dd&rdnts acteurs du systeme
assurance dépendance pour créer des synergiesairdpléments cohérents d'action,

* une transparence et un énonceé clair des exigerecesaité notamment aupres des
fournisseurs des aides techniques et des adagatioilogement,

e une écoute et une prise en compte des attentes dtedoins des bénéficiaires afin de
construire I'amélioration continue de I'accompageenau quotidien.

Il'y a lieu d'analyser la pertinence de I'élabaratd'un nouvel outil de mesure de la
dépendance basé sur I'expérience acquise et déneemre question la mesure actuelle basée
sur une logique d'actes ponctuels.

La tarification des prestations fournies dans ldreade l'assurance dépendance doit étre
évaluée par rapport a des criteres de qualite&estejue la qualification des professionnels et
l'intensité des prestations effectivement fourniea. méthodologie de détermination des
valeurs monétaires sera complétée par un élémematiy afin de compenser certains effets
contreproductifs de la méthodologie actuelle basgain systéme de moyennes sectorielles.

Les travaux en cours en matiére de comptabilitdyigae des établissements stationnaires
montrent certaines incohérences par rapport aumpée d'intervention de l'assurance
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dépendance. En découle la nécessité d'améliotearaparence en matiere de prestations de
I'assurance dépendance et de prix d’hétellerie 'leél@rgement. Néanmoins, il n'est pas
indiqué de réduire le volume d'intervention destaeance dépendance mais de réorienter et de
mieux cibler ces prestations.

Une importance particuliére revient au financenmdsnt'assurance dépendance. A prestations
constantes, on constate une augmentation desfraason de I'évolution démographique. Le
systeme actuel, se basant essentiellement sur angibation dépendance, un apport
substantiel de la part du budget de I'Etat et mersaautres participations, est globalement
stable. Certains potentiels d'économies ainsi ¢aetrés mesures, doivent étre évaluées par
rapport a leur impact avant de déterminer les kdédai financement futur.

Depuis le § janvier 2007 et jusqu'au 31 décembre 2009, laribaniion dépendance est fixée
a 1,4% et la contribution de I'Etat a cent quaraniiions d'euros. Une renégociation du
financement de I'assurance dépendance est enpgarip@vue pour fin 2009. En considération
des contraintes financiéeres a laquelle lI'assurdapendance devra faire face a moyen et long
terme en raison de I'évolution démographique, il gggportun de maintenir le taux de
cotisation actuel pour constituer une réserve saidde refixer la contribution de I'Etat.

4. Assurance accident

Sur base du projet de loi n° 5899 portant réforrae’assurance accident et de l'avis du
Conseil d’Etat, le Gouvernement menera a bonndafieforme de I'assurance accident. Ce
projet permettra une indemnisation plus ciblée gtégudices subis par le travailleur, mettra
'accent sur la prévention des accidents et reefarda solidarité entre les entreprises. Le
projet n'apportera pas de charges supplémentaitesssemble des cotisants.

5. Assurance pension

Les réformes des trente dernieres années ont arégsteme de pension en principe robuste.
L’'unification des régimes de pension par profess&m un régime unique ainsi que le
rapprochement et la coordination entre le régimmeég® de pension et les régimes spéciaux
font que le risque des changements structurelsatalré du travail est mieux réparti que dans
le passé ou les caisses de pension avaient uncéimemt autonome. Le Gouvernement
confirme le principe de la répatrtition et de ladalité entre les générations.

Certaines réformes d’actualité dans d'autres paysi@a été réalisées de longue date, comme
le calcul des pensions sur les revenus profesd®roe toute la carriere, ou encore la
coordination entre les deux régimes de pensionnilpeirgeois. L'assurance pension au
Luxembourg jouit d’'une légitimité tres élevée awpde la population. Elle possede une
réserve financiere importante, sans aucun rappeec da situation de certains pays
avoisinants, ce qui permettra de réaliser les méégrnécessaires dans les années a venir dans
le dialogue avec les groupes concernés et sanspipgéon. Enfin, l'architecture de
I'assurance pension offre des possibilités mulsipladaptation et de réformes pour améliorer
sa viabilité et pour I'adapter a I'évolution deslaciété et de I'économie.

Afin de garantir que le Luxembourg soit prét pouifromter les conséquences du
vieillissement démographique et en conclusion dssudsions du Comité de coordination
tripartite en avril 2006, les partenaires sociatiteeGouvernement ont créé un groupe de
réflexion ayant pour mission d’élaborer des profpmss pour assurer la viabilité a long terme
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des régimes de pension et d’étudier les differemesures qui pourront étre envisagées pour
garantir cette viabilité et pour adapter le systemeepensions aux évolutions liées aux
changements dans le déroulement des carrieres spimi@elles, au vieillissement
démographique et a son impact sur la durée du tempsvail a vie.

En ce qui concerne la viabilité a long terme dgamés de pension, il ne s’agit pas seulement
de la viabilité financiere, mais encore de la itbsociale et politique et de la légitimité de
ces régimes. Ainsi, la viabilité sociale et poliggde I'assurance pension ne serait plus
assurée si son maintien exigeait des sacrificgsitnportants a la population active, ou si les
assurés actifs étaient de moins en moins convaigoases régimes de pension pourraient
leur assurer des revenus adéquats pendant leaitgetbe méme, la viabilité du systéme
dépend fortement des changements de la démograpkies carrieres professionnelles des
assurés. Ainsi, I'augmentation de I'espérance @erailonge la durée pendant laquelle les
bénéficiaires percoivent une pension, alors queal®ngement des études raccourcit les
carrieres professionnelles. Par ailleurs il famaequer qu’actuellement 20% du montant total
de l'assurance pension est exporté et que 40% épéfibiaires de pension résident a
I'étranger. Dans les années a venir, ces pourcestagnt encore augmenter. En outre, ces
changements posent la question si le systeme dg&operépond de fagon adéquate aux
évolutions de la vie professionnelle et familiadletamment dans le cas de carriéres atypiques,
comme le travail a temps partiel ou les carriergsriompues. Le Gouvernement entend
promouvoir le création de droits individuels pounacun et s’engagera a éviter des
interruptions de carriére en défaveur du partersgreonsacrant principalement a I'éducation
des enfants par des incitations en faveur de Ifasse continuée.

La situation financiere et démographique actuellesgisteme est telle que des réformes
efficaces sont envisageables sans mettre en casisidits acquidJne réserve substantielle
et une population active relativement jeune permnéttle préparer les réformes du systeme
sans précipitation, mais sans pour autant attanolpdlongtemps au risque de devoir recourir
a des solutions ad hoc mal ficelées ou de dermeneite. Des changements judicieux et
compréhensibles par les personnes concernées tditren entrepris avec doigté sur un
certain nombre de paramétres du systeme. Il seoaitaitable que les réformes se fassent
dans un futur proche de maniére a ce que les attfgourd’hui soient informés sur les
réformes qui les concerneront en tant que béngésiduturs. Dans ce but il s’agit de faire en
sorte que le systeme garde sa capacité d’adaptatiénolution économique du pays et aux
ressources financiéres disponibles, sans pourtaaitandonner ses objectifs sociaux, dont les
plus importants sont de

» faire participer les pensionnés de maniere ég@tablrevenu national ;
* maintenir un équilibre entre le revenu disponilde dctifs et des retraités ;
» offrir des garanties crédibles aux actifs quarguad pensions futures.

D’évidence, tout processus de réforme devra preadreonsidération les mécanismes qui
interagissent dans I'engrenage du systeme de penis# flexibilité du systeme est telle
gu'une multitude de mesures peuvent étre envisagégssant dans le méme but, qui sera

toujours d’'assurer la viabilité a moyen et a loegrte du systeme de pension. La liste
suivante indiquant les vis de réglage possiblestm®illeurs pas exhaustive :

* ladurée de la vie active ;
* linteraction entre vie active et longévité ;
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* |e maintien des travailleurs sur le marché de I'minpar des mesures de réinsertion
professionnelle et des incitations aux entreprises

» |'age d’acces a la pension anticipée ;

* le niveau du taux de remplacement ;

* les mécanismes d’ajustement des pensions, notammerentonsidération de la
longévité des bénéficiaires ;

» [effet redistributif du systéme de pension entreanus élevés et revenus faibles ;

» [|'évolution du taux de cotisation ou du plafondisable pour relever le seuil de la
solidarité entre classes socio-professionnellente générations successives ;

* les périodes de stage et les périodes de cotisatibectives ;

* le bénéfice d’'une pension cumulée avec une acsuigice ;

» les dispositions anti-cumul ;

» les clignotants retenus du « Rentendésch » ;

* le niveau adéquat et nécessaire de la réserventigeczation ;

* les sources alternatives de financement.

Dans ce contexte, les systemes de préretraiteasordluer.

La bonne santé actuelle des assises financieresgdue devrait permettre une discussion en
toute sérénité portant sur le choix des vis deagmlcomme sur le couple de rotation a
appliquer. Sans vouloir négliger I'une ou l'autre cks pistes a discuter avec les partenaires
sociaux et le monde politique, le Gouvernement sengnce dés a présent pour la
confirmation de la regle des 40 années de cotisatitanalyse critique des périodes de stage
et des criteres pour le cumul d’'une pension avecaativité professionnelle.

Le Gouvernement se concertera, parallelement aouskions avec les partenaires sociaux,
avec les commissions compétentes de la Chambirieajmgeés.

Le Gouvernement encourage le développement dds gerisonnels.

Il veillera a assurer une couverture appropriéenatiére de pension aux conjoints divorces,
sur base de solutions préconisées dans le cadmrajet N°5155 tel qu’amendé par la
Commission juridique de la Chambre des Députés.

6. Reéinsertion professionnelle

Sur base du bilan établi en concertation avec sdeteparties impliquées sur I'application de
la législation relative a I'incapacité de travailla réinsertion professionnelle une révision
législative est en préparation. Les propositionsndéification, qui seront examinées avec les
partenaires sociaux, se présentent comme suit :

» reclassement interne a encourager en réduisaatierslatif a la taille de I'entreprise
et en supprimant les quotas fixés en fonction dag prévus a l'article L. 562-3 du
Code du Travail ;

» création d'un statut spécifique de salarié en esglment professionnel afin d’éviter
qgue le salarié en reclassement professionnel refisgeuper un nouveau poste de
travail au risque de perdre ses droits avec laatiessdu nouveau contrat de travalil;

» obligation pour le médecin du travail de procédelea évaluations périodiques et de
proposer des adaptations nécessaires ;
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e création d’'une pension d’invalidité professionnedlecharge de la Caisse nationale
d’Assurance pension si les forces et aptitudesathrié en reclassement professionnel
externe sont telles qu’elles ne permettent pasré@imsertion sur le marché du travail
eu égard a certains criteres (age, compétencesfisasies au niveau du degré
d’instruction, de I'expérience ou de la formatiorofessionnelle, des langues et des
perspectives de reconversion professionnelle) ;

» simplification du mode de calcul de l'indemnité quensatoire en le liant a I'assiette
cotisable pour I'indemnité pécuniaire de maladiesdiarié ;

» adaptations ponctuelles de la procédure.

7. Pensions complémentaires

Aprés une dizaine d’années d’application la Iégistasur les régimes complémentaires de

pension sera revue, sans que les principes fondamera savoir le caractere volontaire du

régime, les garanties des droits des affiliés stlnéficiaires ou les regles transposant les
directives communautaires, ne soient toutefois semicause.

Cette révision servira a I'élaboration d’'un cadredique approprié en faveur des travailleurs
non salariés. Toutefois, une telle solution, conuekes qui pourraient étre envisagées pour
d’autres groupes socioprofessionnels actuellemerii® comme les fonctionnaires publics,
devra obligatoirement s’appuyer sur un supportnfimer collectif et répondre au dispositif
normatif et fiscal régissant les regimes profegsaimde pension.

MINISTERE DU TRAVAIL ET DE L'EMPLOI

1. Respect des principes fondamentaux du droit du traail

Les principes fondamentaux du droit du travail anttqu’instrument de protection des
aspirations légitimes des salariés seront respelctéguilibre entre flexibilité et sécurité du
travail restera garanti dans un souci de défensdilérge des intéréts des salariés et des
entreprises. Le Gouvernement continuera a s’op@os@e derégulation générale du droit du
travail et notamment de la protection contre lerddement. Il favorisera une adaptation
ponctuelle du droit du travail dans le cadre dliodjae social.

Le Gouvernement appliquera une politique de séatimis des parcours professionnels
reposant sur les quatre piliers définis par 'Ungamopéenne, a savoir :

- la souplesse et la sécurisation des dispositiongraxiuelles, du point de vue des
employeurs et des travailleurs a la fois, notamndant le cadre du dialogue social a
tous les niveaux,

- des stratégies globales d’apprentissage tout ag tmn la vie pour garantir une
capacité d’adaptation et une aptitude a I'emplorn@mentes des travailleurs,
notamment des plus vulnérables,

- des politiques actives du marché du travail eféssapermettant aux individus de faire
face aux changements rapides, d’éviter sinon deingtes périodes de chdmage et de
faciliter les transitions vers de nouveaux empl@mlitique de maintien dans
I'emploi),
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- des systéemes de sécurité sociale modernes quigeam une aide au revenu adéquat,
encouragent I'emploi et facilitent la mobilité damarché du travail.

Une telle politique alliant souplesse et sécurigésaura se faire que dans le cadre d'un
dialogue social a tous les niveaux. Le Gouvernengentinuera a favoriser la conclusion
d’accords interprofessionnels par les partenawegmax.

Le Gouvernement consultera les partenaires so@auxue de définir les sujets qui feront

I'objet d’accords négociés entre partenaires saceilun agenda contraignant a suivre pour
les discussions respectives. En I'absence d’unrdacaatre partenaires sociaux dans un délai
raisonnable, le Iégislateur interviendra notamnuans les domaines actuellement discutés
entre partenaires sociaux tels que I'adaptatiotraiail volontaire & temps partiel, ainsi que

dans les autres domaines définis par le Gouverneaq@@s consultation des partenaires
sociaux.

2. Dialogue social

a. Dialogue tripartite

Dans cette optique, le Gouvernement réitere saclament a la culture luxembourgeoise du
dialogue social et aux institutions respectivemastruments en place et qui ont fait leur
preuve dans la vie économique et sociale du passi. audra pour le dialogue social a trois
au sein des instances a caractere tripartite, tiiatnment le Comité économique et social, le
Comité de Coordination tripartite et le Comité panant du Travail et de I'Emploi ainsi que
pour le dialogue social proprement dit au niveational, sectoriel et de I'entreprise. Le
Gouvernement rendra compte a la Chambre des Dépmdsstravaux du Comité de
Coordination tripartite.

b. Léqislation sur les délégations du personnel, desit®s mixtes et la cogestion

Dans le cadre de I'économie sociale de marchélaleglie social au niveau des entreprises
est d’'une importance primordiale. Dans un objedtifdémocratisation de I'économie et de
modernisation des instruments actuels provenant’age industriel, le Gouvernement
appuiera les grandes lignes de I'avant-projet desdamis par le Ministre du Travail et de
'Emploi au Conseil économique et social (CES) aurant de la législature précédente. Il
insistera aupres du CES pour que celui-ci rendeasos avant la fin de I'année 2009 et
déposera par la suite un projet de loi.

c. Chambre des Salariés et élections sociales

Le fait que tous les salariés, quelle que soit faionalité, puissent participer a une élection
unique constitue une avancée extraordinaire poutélaocratie sociale. Le Gouvernement
entamera avec la Chambre des Salariés une réflgpaooiant notamment sur le taux de
participation général aux élections sociales.

3.  Aménagement du temps de travail

Il N’y aura pas de réduction légale généralisédaddurée du temps de travail, mais le
Gouvernement continuera a soutenir des initiatides partenaires sociaux tendant a
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introduire de nouveaux modeles de travail, y commeux comprenant des réductions
ponctuelles du temps de travail.

a. Temps de travail dans le secteur du commerce

Le Gouvernement s’opposera a une généralisatiohelegs d’ouverture du dimanche. Il sera
prét a discuter avec les partenaires sociaux defalités d’application pratique des regles
actuelles telles que fixées par la loi.

Il préconisera en revanche une plus large ouvedesemagasins, pendant les jours ouvrables
et notamment le samedi, jusqu’a 20.00 heures, eecvue de permettre au commerce
luxembourgeois d’améliorer sa compétitivité dan&tande Région. Il proposera au cours de
I'année 2009 des aménagements de ces heures dimevapres consultation des partenaires
sociaux sur les modalités d’application notammentequi concerne la conciliation entre vie
professionnelle et vie familiale.

b. Congés

Le Gouvernement n’envisage pas l'introduction deveaux congés. Les conges spéciaux
actuellement en vigueur pourront étre adaptés pefiement.

c. Comptes épargne-temps

L'introduction de comptes épargne-temps permettia meilleure flexibilité dans la gestion
du temps de travail tant pour les entreprises qué& fes salariés, notamment en ce qui
concerne la formation continue et la conciliatiorire travail et famille. Les projets de loi,
basés sur l'avis afférent du Conseil économiqusoetal du 23 juillet 2004, concernant les
salariés sous contrat de droit privé d’'une partestagents sous statut public d’autre part,
seront discutés dans le cadre des dialogues so@apg&ctifs.

4. Bien-étre au travail

a. Responsabilité sociale des entreprises

Le Gouvernement continuera a favoriser des invégtivolontaires des entreprises tendant a
compléter le dispositif existant dans les diffésedbmaines. Le concept de responsabilité
sociale des entreprises, qui s’inscrit dans le eades efforts plus globaux de
responsabilisation des entreprises en vue du dg@vetoent durable, fera I'objet d’'un plan
d’action spécifique. Il s'agira d’'une action volaite des entreprises ne pouvant se substituer
au cadre législatif.

b. Lutte contre le harcelement moral

Le Gouvernement continuera sa lutte contre le nmuvEau que constitue le harcelement
moral sur le lieu du travail en mettant I'accent sne meilleure coordination des initiatives
en la matiere. Sur base de [l'accord interprofesgb des partenaires sociaux, le
Gouvernement mettra en place son plan d’'actioraeaufr de la lutte contre le harcelement
moral par étapes qui combinera les moyens de sksedilon, de conseil et de prévention. Les
conventions avec des associations privées actiees des domaines du stress et du
harcélement moral seront continuées et étendues.
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c. Lutte contre les accidents du travail

Le Gouvernement intensifiera, ensemble avec letsepa@res sociaux, la lutte contre les
accidents du travail sur la base d’un accord commun

5. Autres éléments du droit du travail

a. Statut unique du salariat de droit privé

Le Gouvernement veillera a la bonne exécution deilaur le statut unique conformément
aux engagements pris a I'égard des partenaireawsganotamment en ce qui concerne les
absences au travail pour raisons de maladie. tihdisera entre les absences pour raisons de
maladie dues au travail, les absences pour d’'atdigsns et les absences abusives. Quant a
ce dernier point, il entend responsabiliser toasalgeurs concernés.

b. Salaire social minimum

Le Gouvernement restera attaché au mécanisme devidorisation du salaire social
minimum a un rythme biannuel sur la base des rappechniques établis a cette fin.

c. Protection des données concernant les salariés

Le Gouvernement étudiera 'opportunité de préocisare compléter les dispositions du Code
du Travalil (articles 261-1 et 261-2) concernarpriatection des données des salariés sur base
des travaux de la Commission nationale de la Piotedes Données.

d. Protection des droits des travailleurs en cas itlgefa

Le Gouvernement étudiera une adaptation du pla&indes modalités actuelles du super-
privilege des salariés. Dans ce cadre, il examifegossibilité d’octroyer aux salariés des
avances remboursables sur les montants qui leur dden pour éviter que les salariés se
retrouvent devant des problémes financiers insutatbes pendant la période d’attente.

6. Priorité au plein emploi

La réalisation du plein emploi restera au centrg gleoccupations du Gouvernement. Dans
ce contexte, il agira sur les structures d’interiadoh du travail et améliorera sensiblement la
coordination de I'ensemble des politiqgues quiiseat en aval du marché du travail. La crise
economique risque en effet d’augmenter la propories travailleurs soumis au danger d’'un
chémage structurel. Il s’agit avant tout des trdeais a faible niveau de qualification
respectivement de ceux dont le niveau de qualifinagst dépasse, des travailleurs ages, des
travailleurs a faibles connaissances linguistiga@ssi que des travailleurs ayant des
problemes de santé ou des problemes d’ordre seicfamilial. La politique du plein emploi
poursuivie par le Gouvernement sera donc transkeersa

a. Création d'un établissement public « Agence luxemnbeoise pour I'emploi »

Afin d’accroitre I'efficacité des politiques actvele I'emploi et d’intermédiation entre offres
et demandes d’emploi, le Gouvernement entameraéfoeme structurelle fondamentale de
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I’Administration de I'Emploi, afin de la rendre @&p& répondre de maniere rapide et flexible
aux défis toujours changeants du marché du travail.

Suite aux recommandations du rapport de I'OCDE lsuservice public de I'emploi au
Luxembourg, I’Administration de 'Emploi actuellers sortie de son carcan d’administration
étatique. Il sera crée un nouvel établissement ipubbus la dénomination « Agence
luxembourgeoise pour I'Emploi » (ALE). Cet étabéisgent public sera géré par un conseil
d’administration a caractére tripartite et un c@milirecteur qui prendra ses décisions de
maniére collégiale. Les membres seront nomméseaedigterminée, quel que soit leur statut.
Le personnel nouvellement engagé par I'ALE le senas le statut de I'employé public. Les
fonctionnaires actuels repris par I'ALE seront nbanus dans leur statut actuel. lls seront
placés sous la compétence hiérarchique fonctiamdellconseil d’administration et du comité
directeur de 'ALE.

Les éléements de réforme contenus dans le projébidiu précédent Gouvernement seront
repris dans le nouveau projet de loi introduisarg réforme globale.

La nouvelle Agence luxembourgeoise pour 'Emplan@@ntrera ses efforts sur une prise en
charge globale de la personne a la recherche diyloe par la mise en place d’équipes
pluridisciplinaires. Elle sera soutenue dans saaiéhe sociale, de formation et de placement
par des acteurs externes qui seront associés action par des conventions ou des marchés
publics. Les principes de la politique d’activatides demandeurs d’emploi contenus dans la
loi tripartite du 22 décembre 2006 seront mainteatigenforcés, notamment en ce qui
concerne les conventions d’activation.

Le fonctionnement et de I'’Agence luxembourgeoisargiimploi tout comme le suivi des
différentes mesures actives en faveur de 'emplales politiques de I'emploi en général
seront soumis a une évaluation permanente extdineda pouvoir adapter de maniére
proactive et expéditive le fonctionnement de I'Ageruxembourgeoise de I'Emploi et les
politiques actives.

Comme les politiques d’emploi se situent trés satiem aval d’autres politiques, telles que
celles de I'éducation, de I'économie et des paliig sociales au sens large, une coordination
interministérielle efficace avec I'’Agence sera migeplace avec comme objectif principal
une meilleure adéquation entre offres et deman@espibi.

b. Maintien de I'emploi

Le Gouvernement poursuivra ses efforts en vue itinet d’aider les entreprises a maintenir
I'emploi et d’éviter des licenciements massifs.

Les politiques de I'emploi viseront a mettre a ispdsition de I'économie luxembourgeoise
le réservoir national de main-d’ceuvre qui pour ckdara répondre aux exigences du marché.
Afin de garantir une croissance socialement resgdgasde I'emploi, le Gouvernement va
favoriser la collaboration active avec I’Agencedmbourgeoise pour 'Emploi. Il soutiendra
les entreprises qui s’engagent dans la créatiompl@s nouveaux notamment en ciblant les
ressources humaines qui risquent d’étre écartéesailché de I'emploi. Seront spécialement
visés par les mesures proposeées : les salariésdagphis de 50 ans, les femmes voulant
réintégrer le marché du travail apres avoir corssagrelques années a I'éducation de leurs
enfants, les jeunes sans expérience professionaiele que les travailleurs non-qualifiés.
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Dans ce contexte, le Gouvernement étudiera lintcidn d'un systéme de bonus
encourageant la création d’emplois en faveur désgodaes a risque visées. Les partenaires
sociaux auront un réle important a jouer dans aaaiioe et notamment dans le cadre des
dispositions afférentes du Code du Travail (artidg-12).

Les entreprises désireuses de s’implanter au Lugargbseront de suite mises en contact
avec les instances publigues compétentes en magefermation et de placement, afin que
celles-ci puissent connaitre leurs besoins en pagaualifié. Cette maniére d’agir permettra
a I'Etat de réagir et méme d’agir de maniére gpditive a ces besoins.

c. Maintien dans I'emploi

Le Gouvernement continuera a favoriser la politiggemaintien dans I'emploi qui a fait ses
preuves notamment comme instrument de gestioneadivla crise économique. Ensemble
avec les partenaires sociaux, le Gouvernementmaalser les procédures pour I'élaboration
d’un plan de maintien dans I'emploi. La politique haintien dans I'emploi définie par la loi
tripartite du 22 décembre 2006 sera évaluée etate échéant, adaptée en fonction des
résultats de I'évaluation, notamment en ce qui eore les procédures et le principe de
discuter préalablement sur un plan de maintien démsploi avant de procéder a
I'élaboration d’un plan social proprement dit.

Afin de prévenir des restructurations ou d’apldairrs conséquences, le Gouvernement va
établir avec les partenaires sociaux des systeraepr@talerte qui permettront d’agir de
maniéere proactive pour garder les salariés en erapleur éviter ainsi le passage obligatoire
par le chbmage.

Dans ce contexte une attention particuliere sergé@asur un meilleur développement des
stratégies des entreprises par rapport a la foomatitiale et la formation tout au long de la
vie.

d. Retour al'emploi

La cause principale pour le chémage, hormis lesteffle la crise économique, reste
I'inadéquation des qualifications par rapport audgences du marché du travail. Les
personnes non qualifiées sont le plus frappéedepasque du chdmage. Le Gouvernement
favorisera des lors les politiques actives de I'mippnisant avant tout sur une augmentation
de I'employabilité des demandeurs d’emploi par cappux politigues purement passives.

Dans ce contexte, le Gouvernement encourageradeneaux instruments actifs en faveur de
I'emploi dans le secteur privé. Il favorisera lasmen place des structures définitives prévues
par la loi du 3 mars 2009 relative au rétablissdrdarplein emploi afin de permettre, dans un
esprit de cohésion sociale, aux personnes nonfigealiqui ne trouvent pas ou pas encore un
emploi sur le premier marché du travail, d’accédeun emploi rémunéré. Il encouragera
pendant la période de crise toutes les initiatsaesales en faveur des demandeurs d’emploi.

Apres consultation avec les partenaires sociauxzdavernement adaptera temporairement

les mesures actives en faveur de I'emploi actuetlespectivement en créera de nouvelles
pour contrer les effets de la crise économiquéd’asonploi des jeunes.
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La législation relative aux aides en faveur de péonet des indemnités de chémage sera
revue en collaboration avec les partenaires sodans le sens d’'une plus grande flexibilité a
la fois a I'endroit du demandeur d’emploi et pdaniployeur.

Le Gouvernement envisage dans ce cadre une augioertta la durée de lI'indemnisation du
chémage pour les demandeurs d’emploi poursuivastfalenations qualifiantes destinées a
augmenter sérieusement leur employabilité. Les fications apportées a la Iégislation
actuelle pour faire face aux effets de la crisd’sumploi seront limitées dans le temps.

La collaboration entre le Service national d’Actuciale et ’Agence luxembourgeoise pour
'Emploi sera améliorée et développée notammentvea d'une orientation et d'une

activation plus rapides des personnes qui se trduseus le régime du revenu minimum
garanti (RMG) et qui disposent de potentialités det qualifications professionnelles
permettant de les orienter vers le premier marehiéedploi.

Les aides financiéres relatives aux politiques 'dmploi et celles relatives aux politiques
sociales, dont avant tout le revenu minimum gard@MG), seront mieux agencees. Ainsi, le
Gouvernement va réfléchir sur I'interdépendanceedBt RMG et I'évolution du salaire social
minimum (SSM).

e. Egalité hommes femmes

Afin d’aboutir a la suppression des écarts de ré@rations entre les femmes et les hommes,
le dispositif [égal existant, notamment en matsgenégociations collectives, sera revu en vue
de renforcer les obligations relatives a la miseceuvre de I'égalité salariale et en vue

d’inciter les entreprises a une obligation de masybour atteindre les objectifs fixés en la

matiere.

f.  Augmentation du taux d’emploi des salariés ages

Plusieurs arguments plaident en faveur d’'une pol&i déterminée dans le domaine de
l'augmentation du taux d’'emploi des salariés agd#esnt la nécessité de veiller a la

pérennisation de nos systemes de sécurité socraes egalement le besoin qu'a notre

économie de pouvoir recourir a I'expérience et aormpétences des salariés agés sur le
marché de I'emploi.

Cependant la constitution physique et/ou psychijimeportantes franges de salariés agés ne
leur permet plus d’exercer une activité professatlena 100% alors qu’une occupation a
tache réduite reste tout a fait imaginable. Voibanguoi la possibilité de cumuler un salaire
en provenance d’une activité réduite a temps pastiane pension d’'invalidité partielle sera
créée.

La mise en place d'un dispositif prévoyant desissplus flexibles du marché du travail sera
analysée. Un possible cumul d’éléments de salaide gpension de vieillesse est destiné a
inciter un certain nombre de salariés agés a rastis.

Le recours a la préretraite progressive sera fagalors qu’elle constitue I'instrument idéal
pour combiner les objectifs d’insertion des jeuréesle maintien en activité des plus ages
dans le marché du travail. Dans ce contexte leiéaAgé assurera avant tout une activité de
tutorat vis-a-vis du jeune a intégrer dans I'enisep
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g. Travailleurs a capacité de travail réduite

La loi relative aux travailleurs a capacité de a&ibvéduite sera retravaillée sur base des
travaux préparatoires du Gouvernement précédent.

h.  Travailleurs handicapés en ateliers protégés

Le Gouvernement soutiendra activement la créatibrie edéveloppement de structures
adaptées aux besoins spécifiques des travailleudidapés qui ne sont pas ou pas encore a
méme d’intégrer le marché du travail.

Afin d’assurer le plein emploi des travailleurs Hmapés en structure protégée, le
Gouvernement favorisera prioritairement la miseptace d'une plateforme d’achat et de
vente commune a tous les ateliers protégés, adissdrer la visibilité des produits et surtout
leur écoulement régulier.

i Interaction entre les initiatives sociales poumlf#oi et I'économie solidaire

Si d’'une part I'économie solidaire telle qu'ellé esatiqguée actuellement au Luxembourg se
fonde sur les initiatives sociales pour I'emploi ®td’autre part il restera toujours des
interférences entre ces deux notions, le Gouvernemst d’avis que suite a la mise en
vigueur de la loi du 3 mars 2009 relative au résabiment du plein emploi, il convient de
réglementer les activités de I'économie solidan@ppement dite.

La loi du 3 mars 2009 relative au rétablissementptkin emploi sera définitivement

applicable pour le®janvier 2010 et ne permettra plus de financergéiais du Fonds pour

'Emploi que les missions consacrées par la loisdbimtérét de I'accompagnement des
demandeurs d’emploi encadrés.

Comme la loi est déja entrée en vigueur en 2009u é¢s errements du passé, le différentiel
dit économie solidaire, concernant certains fraie duperstructure personnelle et
d’infrastructure, qui pourrait étre constaté pouné ou l'autre initiative sociale pour 'emploi
pour 2009, et qui risquerait d’acculer ces initied devant un déficit substantiel mettant en
cause la viabilité de l'initiative, sera couvert thgon exceptionnelle par le Fonds pour
I'Emploi pour 'année 2009.

Le Gouvernement élaborera un projet de loi susbagmtion d’intérét collectif.

Un groupe de travail sera mis en place afin decéft sur les modalités éventuelles de la
prise en charge du financement de I'économie sofigaoprement dite.
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